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En uso de sus facultades legales y considerando,

RESOLUCION N°. ANTAI-AL-029-2022. Panama, uno (01) de febrero de dos mil 
veintidos (2022).

Que, de manera anonima se presento ante esta Autoridad una denuncia en contra 

de la servidora publica  por supuestas faltas administrativa que 

afectan la buena marcha del servicio publico (fs. 1 a 29).

LA DIRECTORA GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL 
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

AUTORIDAD NACIONAL 
DE TRANSPARENCIA Y 
ACCESO A LA INFORMACION

Que, en atencion a los hechos denunciados y agotado el tramite respectivo, esta 

Autoridad profirio la Resolucion N° ANTAI-AL-252-2021 de 2 de diciembre de 2021 

(fs. 62 a 75), cuya parte resolutiva dispuso Io siguiente:

REPUBLICA DE PANAMA 
AUTORIDAD NACIONAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA 

INFORMACION

* ■■ ■■ *
REPUBLICA DE PANAMA

------GOBIERNO NACIONAL --------

Que mediante la Ley No. 33 de 25 de abril de 2013, se crea la Autoridad Nacional 

de Transparencia y Acceso a la Informacion, la cual nos faculta para fiscalizar el 

cumplimiento de las disposiciones legales sobre la Ley No. 6 de 22 de enero de 

2002 que dicta normas para la Transparencia en la Gestion Publica, establece la 

accidn de Habeas Data y dicta otras disposiciones, y el Codigo Uniforme de Etica 

de los Servidores Publicos dictado mediante Decreto Ejecutivo No. 246 de 15 de 

diciembre de 2004.

TERCERO: DECLARAR que el sehor    
 quien funge como  

   
Representante de Corregimiento de Cabuya y   

, quien funge como representante de Corregimiento de Sora 
no han incurrido en conductas irregulares que afecten la buena 
marcha del servicio publico ni violaciones al Decreto Ejecutivo No. 
246 de 15 de diciembre de 2004, que establece Codigo Uni forme de 
Etica para los servidores publicos, por los hechos denunciados de 
forma anonima, genesis de la presente investigacion administrativa.

PRIMERO: RECOMENDAR, al Consejo Municipal del Distrito de 
Chame, la Suspension por treinta (30) dias a  

  quien ejerce  
se ha 

incurrido en situacion de NEPOTISMO, contemplado en el Decreto 
Ejecutivo No. 246 de 15 de diciembre de 2004.

SEGUNDO: ORDENAR a la servidora publica   
  

 iniciar todas las 
acciones administrativas correspondientes con la finalidad de 
subsanar la situacion de NEPOTISMO, en dicho Despacho, y se 
ordene la destitucion formal de la servidora publica   

  para Io cual se le otorga un termino de diez (10) 
dias habiles.



ARGUMENTOS DEL RECURRENTE:

Que, el 09 de diciembre de 2021, se notified personalmente a la Honorable 

Representante  La servidora publica, presentd, en termino 

oportuno, Recurso de Reconsideracidn el dia 13 de diciembre de 2021, contra la 

referida resolucidn y seguidamente fue concedido el recurso de reconsideracidn en 

el efecto suspensivo, mediante Resolucidn de 14 de diciembre de 2021 (f.608).

CUARTO: NOTIFICAR a las partes, del contenido de la presente 
Resolucidn.

SEXTO: ORDENAR el cierre y archive del presente proceso 
administrative.

QUINTO: ADVERTIR, que contra la presente Resolucidn cabe 
Recurso de Reconsideracidn dentro de los tres (3) dias habiles 
siguientes a su notificacidn.

“Articulo 242. Es funcidn del Consejo Municipal, sin perjuicio de otras que la 
Ley senale, expedir, modificar, reformar y derogar acuerdos y resoluciones 
municipales en Io referente a:
1.. .
2.. .
3.. .
4.. .
5.. .
6.. .
7. El nombramiento, la suspension y remocidn de los funcionarios municipales 
que laboran en el Consejo Municipal. ”

SEGUNDO: Consideramos que la Resolucidn expedida por la honorable 
Directora infringe el texto legal de los artlculos 17, 18 de la Ley 106 de 18 de 
octubre de 1973. En ese sentido debemos aclarar que cuando el numeral 7 del 
Articulo 242 de la Constitution hace referenda a la Facultad que tiene el 
Consejo Municipal, para nombrar, suspender y remover a los Funcionarios que 
laboren en el Consejo Municipal, hace referenda a aquellos funcionarios que 
son nombrados por el Consejo Municipal, el Presidente del Consejo Municipal, 
el Abogado Consultor y otros cargos que dependen para su nombramiento y 
continuidad en el cargo de la voluntad de este Colegiado.

En el caso de nuestra defendida la misma no ha sido nombrado por el Consejo 
Municipal, muy por el contrario, ha sido electa por Votacion Popular, es decir 
por la ciudadanla en mas de tres periodos consecutivos, es decir que nuestra 
defendida es parte integrante del Consejo Municipal del Distrito de Chame, no 
una subalterna de su cargo. Cuando la misma acude al Pleno del Consejo no

‘PRIMERO: En la Resolution No. ANTAI-AL-252-2021 de 02 de diciembre de 
2021, la Directora de la Autoridad National de Transparencia y Acceso a la 
Information, dispuso RECOMENDAR al Consejo Municipal del Distrito de 
Chame, me suspendieran de mi cargo, sobre la base de infracciones al Cbdigo 
de Etica del Servidor Publico, fundamento su decision en el numeral 7 del 
articulo 242 de la Constitution National. En este sentido la norma constitution 
senala:

La Firma Forense , en 

representacidn de la servidora publica  en su escrito de 

reconsideracidn, se refiere a la denuncia interpuesta de manera andnima, porfaltas 

administrativas que afectan la buena marcha del servidor publico, indicando Io 

siguiente:



DECISION DE ESTA AUTORIDAD:

Articulo 41 Nepotismo,1.

Una vez examinadas las consideraciones de las partes, asi come los elementos de 

conviccion que constan en el expediente de marras, esta Autoridad precede a 

resolver el recurso de reconsideracion incoado.

En este contexto, a la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la 

Informacion le corresponde velar por la transparencia, etica y prevencion contra la 

corrupcion en la gestidn publica, asi como ser organismo rector en materia de 

derecho de peticidn y acceso a la informacion publica, tenemos la obligacibn de 

cumplirla en el marco de Io dispuesto en la Ley No. 33 de 25 de abril de 2013, como 

dentro del orden constitucional y legal, sin soslayar la armonica colaboracidn que 

debe  entre las diferentes instituciones del Estado.

En primer lugar, debemos indicar que el presente examen administrativo inicia 

producto de denuncia interpuesta de manera anonima, entonces se inicia 

investigacion mediante Resolucidn de 23 de noviembre de 2020, para determinar 

si hubo irregularidades administrativas y faltas al Codigo de Etica por parte de la 

servidora publica  quien ocupa el cargo de  

.

“El Servidor Publico debera abstenerse de beneficiar con nombramientos 
en puestos publicos a su conyugue, pareja de union consensual u otros 
parientes dentro del grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

Destacamos que en el Codigo Uniforme de Etica de los Servidores Publicos y en el 

caso que nos ocupa hay una muestra inequivoca de vulneracion a este principio.

Io hace por nombramiento sino por eleccion popular y en representacion de la 
Junta Comunal de Sajalices.

QUINTO: Es importante destacar que la Junta Comunal de Sajalices, ha sido 
sometida a sendas auditorias por parte de la Contraloria General de la 
Republica, encontrando la Contraloria un excelente manejo de la Cosa Publica, 
en contrasentido de Io postulado por la Resolucidn No. ANTAI-AL-252-2021 de 
02 de diciembre de 2021. Nuestra poderdante comprende la inquietud de la 
ANTAI, en materia de NEPOTISMO, y es por tai motivo que la sehora  

   ha presentado su formal renuncia al cargo que 
ocupaba, en la Junta Comunal de Sajalices del Distrito de Chame. ”

CUARTO: Es importante resaltar que, a la fecha de presentation de este 
recurso, la hija de nuestra representada habia renunciado al cargo que 
ostentaba en la Junta Comunal de Sajalices. A Io cual ya no forma parte de la 
estructura de ese organismo estatal.

TERCERO: La Resolution No. ANTAI-AL-252-2021 de 02 de diciembre de 
2021, al disponer recomendarle al Consejo Municipal que lleve a cabo la 
suspension de nuestra representada incurre en violation a la autonomia de la 
Junta Comunal de Sajalices, dado que el Consejo Municipal del Distrito de 
Chame, no es superior jerarquico de la Junta Comunal de Sajalices. Tomese 
en consideration el articulo 6 de la Ley 53 de 1984. En Consejo Municipal, 
como ente colegiado, carece de competencia para ordenar la suspension de 
sus miembros por ende una decision en ese sentido seria infractora de la Ley 
106 de 1973.



En esa misma direccion, las normas de Codigo de Etica como disposiciones de buen 

gobierno, le imponen al servidor publico actuar con pleno conocimiento de las 

competencias sometidas a su consideracion, ya que el ejercicio de la funcion publica 

debe inspirar confianza en la comunidad y evitar poner en peligro la imagen que

A foja 55 del expediente se observa los descargos de la servidora publica  

 donde afirma que su hija    labora como 

supervisora en la Junta Comunal de Chame; no obstante, a foja 87 se observa la 

Resolucibn Administrative No.01 de 01 de diciembre de 2021, donde se acepta la 

renuncia de la sehora    ocupaba el cargo de 

El nepotismo constituye una practica inadecuada que propicia el conflicto de interes 

entre el interes personal y el servicio publico, restringe el acceso en condiciones de 

igualdad a las funciones publicas, genera condiciones dificiles para que las 

entidades puedan cumplir objetivamente con sus funciones, debilita un ambiente 

saludable para el control interne y para la evaluacion del personal, e incluso afecta 

la disciplina laboral.

Como se puede apreciar, se trata de una conducta o actuacion de los estandares 

Eticos y Morales que deben regir la administracion publica, catalogada inclusive, 

como un acto de corrupcion. En los articulos antes mencionados sehala 

taxativamente la prohibicidn en un acto de Nepotismo.

De igual forma el Reglamento Interno del Municipio de Chame, dispone:

“Articulo 11. DEL IMPEDIMENTO PARA INGRESAR AL SERVICIO PUBLICO 
EN EL MUNICIPIO DE CHAME. No pod ran ingresar al Municipio de Chame, 
los siguientes: a. Las personas que guardan relaciones de parentesco hasta 
el tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad, con el Alcalde, 
Representantes y Tesorero, en un mismo Departamento.
b. Dos o mas personas que entre si tengan la siguiente relation de 

parentesco, exceptuando aquellos casos que por necesidades del servicio 
sean autorizados por ley. • Los conyuges. • Los parientes dentro del primer 
grado de consanguinidad, esto es, los padres e hijos. • Los parientes dentro 
del segundo de consanguinidad, esto es, los abuelos, nietos y hermanos. • Los 
parientes dentro del segundo grado de afinidad, esto es, yernos o nueras y 
sus suegros. • Las personas que han sido sancionadas por el delito doloso y 
a juicio de las Autoridades nominadoras rina contra los principios eticos y 
morales. ”

El servidor publico tambien debera abstenerse de ejercer la funcion 
publica en la misma unidad administrativa o en unidades administrativas 
que mantengan entre si relaciones de control o fiscalizacion, y en las que 
laboren personas incluidas en los mencionados vinculos de parentesco, 
ya sean originales o sobrevivientes, sin notificar tai situation 
oportunamente a su superior jerarquico. ”

Que tai como Io preve la norma citada, para que se configure la falta administrativa 

de nepotismo, el servidor publico debera haber beneficiado con nombramiento en 

puesto publico, ya sea a su conyugue, pareja de union consensual u otros parientes 

dentro del tercer grado de consanguinidad o segundo de afinidad.



RESUELVE:

En virtud de Io anteriormente expuesto, esta instancia administrativa modificara la 

resolucion objeto de recursos unicamente en cuanto a la suspension del cargo por 

treinta (30) dias de la servidora publica     

manteniendola en todo Io demas.

TERCERO: NOTIFICAR a la servidora publica    

 sobre el contenido de la presente Resolucion.

CUARTO: INDICAR que con la presente Resolucion queda agotada la via 

gubernativa.

PRIMERO: MODIFICAR la Resolucion No. ANTAI/AL/252-2021 de 02 de diciembre 

2021, se ORDENA dejar sin efecto la recomendacion de suspender del cargo a la 

servidora publica    

SEGUNDO: MANTENER en todo Io demas, el contenido de la Resolucion No.

ANTAI/AL/52-2021 de 2 de diciembre de 2021.

Exp. DS-061-20 
EFA/QC/NR/GS

Por otra parte, Io manifestado por la Licenciada  en 

representacidn de la servidora publica    en su escrito de 

reconsideracidn, si bien es cierto que el Consejo Municipal de Chame, tiene como 

la facultad, para nombrar, suspender y remover a los funcionarios que laboren en el 

Consejo Municipal, hace referenda, al Presidente del Consejo Municipal, al 

Abogado Consultor, la Secretaria del Consejo Municipal, que dependen para su 

nombramiento y continuidad en el cargo de la voluntad de esta Autoridad.

La Directora General de la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la 

Informacidn en uso de sus facultades legales,

a.'Z322-
- notifique a 

de la resolucion anterior.

tiene la sociedad sobre sus representantes politicos, mas aun cuando son 

servidores publicos de eleccidn popular, a fin de que su conducta no pueda ser 

objeto de reproche social.

Fundamento de Derecho: Ley No.33 del 25 de abril de 2013; Ley No.38 de 31 de 
julio de 2000 y Decreto Ejecutivo N° 246 de 15 de diciembre de 2004 que contiene 
el Codigo Uniforme de Etica de los Servidores Publicos.

Notifiquese y Cumplase,

antas"
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DEPARTAMENTO DE ASESORIA LEGAL

Firma del Notificado (a)
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Firma

Hoy, — de. 32
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