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REPUBLICA DE PANAMA ’
AUTORIDAD NACIONAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

RESOLUCION No. ANTAI/AL/258-2022. Panama, veintiséis (26) de agosto de dos
mil veintidés (2022)

LA DIRECTORA GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

En uso de sus facultades legales y considerando,

Que la Ley No. 33 de 25 de abril de 2013, que crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién (ANTAI), faculta a esta entidad para fiscalizar
el cumplimiento de las disposiciones legales sobre la Ley No. 6 de 22 de enero de
2002 que dicta normas para la Transparencia en la Gestién Publica, establece la
accion de Habeas Data y dicta otras disposiciones, y el Cédigo Uniforme de Etica de
los Servidores Publicos, dictado mediante Decreto Ejecutivo No. 246 de 15 de
diciembre de 2004.

Que a esta Autoridad ingres6 denuncia anonima contra la Direccion del Sistema
Penitenciario, donde se manifiesta situaciones en el centro de detencion de Tinajitas:
“PRIMEROQ: En una operacion conjunta entre la Direccion General del Sistema
Penitenciario y la Direccion de informacion Policial de la Policia Nacional , se
decomisé una pistola 380, arma esta que se encontraba en el area del
gimnasio... lo que es falso, no hubo ninguna operacion, el arma la encontro el

— custodio, en un locker del taller de costura, y por érdenes

de la Directora no hizo informe, porque quienes estaban como jefe de -
- en ese momento l - y la Directora _ informaron
que no habia pasado nada y que nadie haria informe s sobe lo sucedido ya ellos
manejarian la situacién como hallazgo casual.

SEGUNDO: Se describe el Area de la Judicial del centro a cada momento se
estan emiten libertades con errores por casos administrativos, dando libertad
con disminucién de los dias que debe cumplir un ciudadano a 6rdenes de la
autoridad competente.

El afio pasado la oficinista _ recibié un correo personal y no
institucional para dar libertad del seﬁor_
cedulado - donde se falsificé la firma de una magistrada del Segundo
Tribunal Superior de Panama, toda vez que el sujeto se encontraba a ordenes

de este tribunal, sin embargo, al dia siguiente de haberse tramitado la libertad,



se encienden las alarmas toda vez que por los conductos que debié de recibirse
en primera instancia el oficio, se recibe la condena de 20 arios de prision por el
delito de Homicidio Doloso.

Ademas de que en la Junta Técnica la funcionaria _ hace café
con los privados de libertad, situacion que no debe ser, dada la funcion de la
Junta Técnica con los programas de resocializacion, de ayudarles

Igualmente a su integracion a la sociedad, la no prisionalizacion y salvaguardar
Derechos y Garantias Fundamentales y no tener amiguismo con los privados
de libertad.

TERCERQO: La actual Directora _ en conjunto con el actual jefe
_ — omiten situaciones irregulares, y no
tienen el control que establece esa Normativa penitenciaria en cuanto al Control
interno de un centro penal, recientemente se encontré una droga en el taller de
ebanisteria del centro, al que salen a trabajar privados de libertad que no es
estan autorizado para salir afuera, ya que sus Resoluciones de labor en ese
centro de las secciones.

Solicitud especial: Se solicita se pueda investigar todo lo planteado en la

Direccion General del Sistema Penitenciario.

Del analisis de los hechos denunciados, es oportuno destacar en primer lugar, que
entre las principales atribuciones y facultades de esta Autoridad, se encuentran las
establecidas por el articulo 6 de la Ley 33 de 25 de abril de 2013, cuyos numerales 10

y 24 sefalan:
“Articulo 6. La Autoridad tendra las siguientes atribuciones y facultades:

... 10. Examinar de oficio, por denuncia publica o andénima, la gestion
administrativa en las dependencias del Gobierno Central, instituciones
auténomas o semiauténomas, municipio, juntas comunales y locales y
empresas publicas y mixtas, a efecto de identificar la comision de hechos
que puedan ser considerados actos de corrupcién, como servidores
publicos sin funciones especificas asignadas, sobreprecios en compras y
provision de bienes o servicios, duplicidad de funciones, exceso de
procesos burocraticos y otras conductas, no restringidas a las antes
mencionadas, que afecten la buena marcha del servicio publico y causen
erogaciones innecesarias al erario y, si fuera el caso, tendra la obligacion
de poner dichos hechos en conocimiento de la autoridad competente. ...

... 24. Atender los reclamos, quejas y situaciones que afecten el derecho
de peticion, el derecho de acceso a la informacion publica, la transparencia,
la ética y lucha contra la corrupcién, y promover ante la institucion
respectiva que se subsanen las condiciones que impidan a las personas el
pleno ejercicio de sus derechos.” (el subrayado es nuestro)

Conforme a los hechos denunciados y la disposicion legal previamente citada, es

importante sefalar que la facultad de esta Autoridad para examinar por denuncia la



gestion administrativa en instituciones publicas, no incluye las actuaciones u omisiones
efectuadas que se establecen en Nuestro Coédigo Penal como TIPICAS,
ANTIJURIDICAS Y CULPABLES, tal cual son las acciones denunciadas por la sefiora
B B B < su escrito de denuncia presentado ante esta Autoridad. En ese
sentido nos es dable indicar que el Cédigo Penal contempla como conducta delictiva
“corrupcién de servidores publicos, “el abuso de autoridad” y la “extralimitacion de
funciones”, cuando en su Titulo X “DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION
PUBLICA”", Capitulo Il “Corrupcién de Servidores Publicos”, en su articulo 345 dispone:
“ Sera sancionado con prisién de dos a cuatro anos el servidor publico que,
personalmente o por persona interpuesta, incurra en las siguientes conductas:

1. Acepte, reciba o solicite donativo , promesa, dinero o cualquier beneficio o
ventaja para realizar, omitir o retardar un acto en violacion de sus obligaciones,
0 quine las acepte a consecuencia de haber faltado a ellas.

2. Acepte, reciba o solicite donativo, promesa, dinero o cualquier ventaja o
beneficio indebido, para realizar un acto propio de su cargo o empleo, sin faltar
a sus obligaciones, o como consecuencia del acto ya realizado.” Capitulo VI
“‘Abuso de Autoridad e Infraccion de los Deberes de los Servidores Publicos”, en su
Articulo 355 dispone: “El servidor publico que, abusando de su cargo, ordene o
cometa en perjuicio de alguna persona un hecho arbitrario no calificado
especificamente en la ley penal sera sancionado con prision de uno a dos anos
o su equivalente en dias multa o arresto de fines d semana...” En ese mismo orden
de ideas dispone el articulo 356 de la misma excerta legal, “El servidor publico que,
ilegalmente, rehuse, omita o retarde algun acto propio de su cargo sera
sancionado con prision de seis meses a un afno o su equivalente en dias-multa

o arresto de fines de semana...”

Dentro del examen de los hechos denunciados la Ley 38 de 31 de julio de 2000 en su
articulo 84 dispone, “La Autoridad ante quien se presente una denuncia
administrativa o una queja, debera determinar si es o no competente para
conocer de ella y tramitarla; en caso contrario, debera remitirla a la autoridad
competente al efecto, quien debera decidir sobre el mismo extremo...” Asi
mismo, el Coédigo Procesal Penal en su articulo 68 dispone: “Funciones.
Corresponde al Ministerio Publico perseguir los delitos, ejerciendo las acciones
derivadas de ellos ante los juzgados y tribunales en que actuen. Para el ejercicio
de la persecucion penal, el Ministerio Publico dirige la investigacion de los
delitos, practicando u ordenando la ejecucion de las diligencias utiles para
determinar la existencia del ilicito y los responsables. La accion penal se ejerce
ante los tribunales competentes, de conformidad con las disposiciones de este
Cadigo y de la Ley Organica del Ministerio Publico.

Las funciones del Ministerio Publico establecidas en este Codigo se entienden

conferidas a la Procuraduria General de la Nacion y solo seran aplicables a la



Procuraduria de la Administracion, en lo que le corresponda, de conformidad
con la Constitucion Politica y la ley”...

En consecuencia, esta Autoridad no puede iniciar un examen administrativo por los
hechos denunciados contra el Ministerio de Obras Publicas y Autoridad Nacional de
Administracion de Tierras, toda vez que ello excede las facultades o atribuciones

determinadas en la Ley.

Por los hechos expuestos, la Directora General de la Autoridad Nacional de

Transparencia y Acceso a la Informacién en uso de sus facultades legales,

RESUELVE:

PRIMERO: NO ADMITIR la denuncia presentada de manera anénima, en contra de
servidores publicos del Sistema Penitenciario, por carecer esta Autoridad de

competencia para investigar los hechos denunciados.

SEGUNDO: DECLINAR el conocimiento de la denuncia anénima, en cual se sefialan
presuntas violaciones a la Ley Penal por parte de Servidores Publicos del Sistema

Penitenciario y remitir expediente al Ministerio Publico.

TERCERO: ADVERTIR que, contra la presente Resolucion cabe Recurso de

Reconsideracion, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su notificacion.

CUARTO: ORDENAR EL CIERRE Y ARCHIVO del Proceso AL-178-2022.

FUNDAMENTO DE DERECHO:

Articulo 299 de la Constitucion Politica.

Articulos 4, 6, numerales 6, 10 y 24, de la Ley No. 33 de 25 de abril de 2013.
Cddigo de Penal de la Republica de Panama

Ley 38 de de 31 de julio de 2000

Notifiquese y Camplase,

WQ
MGTRA. ELSA FERNANDEZAGUILAR

Directora General

Exp. AL-178-22
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