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REPUBLICA DE PANAMA
AUTORIDAD NACIONAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
RESOLUCION N° ANTAI/AL/236-2022. Panama, ocho (08) de agosto de dos mil veintidos
(2022).

LA DIRECTORA GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL
DE TRANSPARENCIA 'Y ACCESO A LA INFORMACION

En uso de sus facultades legales y considerando,

Que la Ley No. 33 de 25 de abril de 2013, que crea la Autoridad Nacional de Transparencia
y Acceso a la Informacion (ANTAI), faculta a esta entidad para fiscalizar el cumplimiento de
las disposiciones legales sobre la Ley No. 6 de 22 de enero de 2002 que dicta normas para
la Transparencia en la Gestion Publica, establece la accién de Habeas Data y dicta otras
disposiciones, y el Cédigo Uniforme de Etica de los Servidores Publicos, dictado mediante
Decreto Ejecutivo No. 246 de 15 de diciembre de 2004.

Que, ingres6 a este despacho la denuncia promovida por el SINDICATO DE LOS
TRABJADORES DE LA INDUSTRIA ELECTRICA Y SIMILARES DE LA REPUBLICA DE
PANAMA, en contra de la EMPRESA DE TRANSIMISON ELECTRICA, SA, (ETESA), en
la cual solicita a esta Autoridad realizar auditoria forense con aspectos relacionados de
trabajadores que no estan en planillas, ocultar nombramientos, nombramientos de
trabajadores con salarios elevados cuando hay otros de la misma categoria con menos
salarios, aumento de la planilla injustificadamente, asignacion de viaticos a trabajadores
que no entregan informes de actividades realizadas, pagos de sobretiempo, consumo de
combustible, reparaciones de autos y auditar contrataciones de empresas donde los duefios

son miembros de la Asamblea de Diputados.

ANTECEDENTES:

En la denuncia que nos ocupa el SINDICATO DE LOS TRABAJADORES DE LA
INDUSTRIA ELECTRICA Y SIMILARES DE LA REPUBLICA DE PANAMA manifiesta que
el pais atraviesa por una condicion suigéneris y gran parte de las causas del malestar social
es por la corrupcion y malos manejos del dinero publico, como si los administradores de
turno fuesen los duefios de fincas personales. Los dineros de esta empresa - en
gran medida son mal utilizados. Por lo que reitera solicitud de realizar auditoria en los

aspectos ya mencionados.
DECISION DE ESTA AUTORIDAD:

En atencidn a la naturaleza de los hechos denunciados y considerando lo dispuesto en los
numerales 6, 10 y 24 del articulo 6 de la Ley No. 33 de 25 de abril de 2013, por los cuales
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se faculta a esta Autoridad para fiscalizar el cumplimiento la Ley No. 6 de 22 de enero de
2002, que dicta normas para la transparencia en la gestion publica, asi como para examinar
de oficio o por denuncia conductas generadas por irregularidades administrativas que
afecten la buena marcha del servicio publico, corresponde examinar si esta Autoridad tiene
competencia para proceder con el inicio del proceso administrativo respectivo conforme a

la Ley.

En este sentido, respecto a la competencia para el conocimiento de denuncias, el articulo
84 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, que regula el Procedimiento Administrativo General,

establece lo siguiente:

“Articulo 84. La autoridad ante quien se presente una denuncia
administrativa o una queja, deberéa determinar si es o no competente para
conocer de ella y tramitarla; en caso contrario, debera remitirla a la
autoridad competente al efecto, quien debera decidir sobre el mismo
extremo”.

En este contexto, resulta oportuno destacar que, conforme al articulo 1 de la Ley 32 de 8
de noviembre de 1984, la Contraloria General de la Republica, es el organismo estatal
independiente de caracter técnico, cuya mision es, entre otras, fiscalizar, regular y controlar

los movimientos de los fondos y bienes publicos.

Por su parte, el articulo 11 de dicha excerta legal establece, dentro de las funciones

generales de la Contraloria General de la Republica, las siguientes:

“Articulo 11. “Para el cumplimiento de su misién, la Contraloria General
ejercera las siguientes atribuciones:

1. ...

2. Fiscalizara, regulara y controlara todos los actos de manejo de fondos y
otros bienes publicos, a fin de que tales actos se realicen con correccion y
segun lo establecido en las normas juridicas respectivas ...

... 3. Examinara, intervendréa y fenecera las cuentas de los servidores
publicos, entidades o personas que administren, manejen o custodien
fondos u otros bienes publicos ...

... 4. Realizara inspecciones e investigaciones tendientes a determinar la
correccién o incorreccion de las operaciones que afecten patrimonios
publicos y, en su caso, presentara las denuncias respectivas. Estas
investigaciones pueden iniciarse por denuncia o de oficio, cuando la
Contraloria lo juzgue oportuno.

Al instruir una investigacion, la Contraloria practicara las diligencias
tendientes a reunir los elementos de juicio que esclarezcan los hechos,
pudiendo recibir testimonios, designar peritos, realizar inspecciones y
practicar cualesquiera otras pruebas instituidas por la Ley ...

... 6. Recabara de los respectivos servidores publicos informes sobre la
gestién fiscal de las dependencias publicas nacionales, municipales,
autébnomas o 13 semi-autébnomas, de las empresas estatales y juntas
comunales, con la periodicidad que las circunstancias ameriten ...”

Del andlisis de las precitadas disposiciones legales, se colige que la Contraloria General de
la Republica es la entidad competente para fiscalizar el correcto uso de fondos publicos, en
virtud de lo cual, tiene entre sus atribuciones el examen de las operaciones que efectuen

las instituciones publicas, lo cual incluye a las Instituciones auténomas y semi autbnomas.
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En consecuencia, esta Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién
carece de competencia para efectuar una auditoria de fondo de los nombramientos,
viaticos, pagos de sobre tiempo, planillas, salarios, reparaciones de autos, consumo de
combustible y contrataciones de empresas de manera directa por la Empresa de
Transmision Eléctrica, S.A. (ETESA) y determinar si se realizaron con correcciéon y
conforme a la normativa que rige el uso de dineros publicos, pues ello es propio de un

examen de auditoria por parte de la Contraloria General de la Republica.

En conclusion, dado que corresponde a la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso
a la Informacion, velar por la transparencia y prevencion contra la corrupcion en la gestion
publica, en el marco del orden constitucional y legal, sin soslayar la armonica colaboracion
que debe reinar entre las diferentes instituciones del Estado, en cumplimiento de la Ley No.
33 de 25 de abril de 2013, que crea esta Autoridad, la ley que regula el Procedimiento
Administrativo General y la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, lo
procedente es determinar que no somos competentes para el conocimiento de la denuncia
presentada por el SINDICATO DE LOS TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA ELECTRICA
Y SIMILARES DE LA REPUBLICA DE PANAMA, por irregularidades en los nombramientos,
viaticos, pagos de sobretiempo, planillas, salarios, reparaciones de autos, consumo de
combustible y contrataciones de empresas de manera directa por la Empresa de
Transmisiéon Eléctrica, S.A. (ETESA), toda vez que dicha competencia y su respectivo
conocimiento son atribuibles a la Direccion Nacional de Denuncia y Participacion Ciudadana

de la Contraloria General de la Republica, tal y como viene dicho.

Es dable destacar que, a pesar de la declinatoria de competencia de las denuncias que nos
ocupan, a la Contraloria General de la Republica, se solicita a dicha entidad que, una vez
concluida la auditoria de rigor, nos remita el informe de auditoria correspondiente, a fin de
determinar si se ha incurrido en irregularidades administrativas que afecten a la buena
marcha del servicio publico, asi como incumplimiento a la Ley No. 6 de 22 de enero de 2002
y ala Ley No. 33 de 25 de abril de 2013.

Por los hechos expuestos, la Directora General de la Autoridad Nacional de Transparencia

y Acceso a la Informacion en uso de sus facultades legales,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLINAR el conocimiento de los hechos denunciados por el SINDICATO DE
LOS TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA ELECTRICA Y SIMILARES DE LA REPUBLICA
DE PANAMA y remitir el expediente a la Contraloria de la Republica, dado que no somos

competente por Ley para su conocimiento.

SEGUNDO: REMITIR lo actuado a la Direccion Nacional de Denuncia y Participacion de la
Contraloria General de la Republica, para su tramitacion, y SOLICITAR se remita el

respectivo informe de auditoria a esta Autoridad, una vez concluya la auditoria de rigor.



TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion.
CUARTO: ADVERTIR que, contra la presente Resolucion cabe Recurso de

Reconsideracion, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su notificacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO:

Articulo 299 de la Constitucion Politica.

Articulos 4, 6, numerales 6, 10 y 24, de la Ley No. 33 de 25 de abril de 2013.

Ley No. 32 de 20 de noviembre de 1984, de la Contraloria General de la Republica.

Notifiquese y Cumplase,

MGTRA. ELSA FERNANDEZ AGUILAR
DIRECTORA GENERAL

EXP. AL-157-22

EFA/C?N R/aa





