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REPUBLICA DE PANAMA
AUTORIDAD NACIONAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION

RESOLUCION No. ANTAI-AL-270-2022. Panama, treinta y uno (31) de agosto de
dos mil veintidés (2022).

LA DIRECTORA GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

En uso de sus facultades legales y considerando,

Conoce esta Autoridad, Ingresa a conocimiento de este despacho la denuncia
promovida de manera andnima en contra de la servidora pl’Jinca- -

o oo - I

Que el numeral 6 del articulo 6 de la Ley No. 33 de 25 de abril de 2013, por la cual
se crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion, dispone
que la Autoridad tiene entre sus atribuciones, fiscalizar el cumplimiento de las
disposiciones legales sobre la Ley de Transparencia, gobiernos abiertos, acceso a
la informacion y otras iniciativas afines a la prevencion previstas en convenciones,
tratados, programas, convenios y cualquier otro acuerdo internacional o nacional en

materia contra la corrupcion y en pro de la transparencia gubernamental.

Que el numeral 10 del articulo 6 de dicha excerta legal, faculta a esta Autoridad a
examinar de oficio o por denuncia publica la gestion administrativa en los diversos
entes estatales, a fin de identificar hechos que contrarien dicha normativa, por
incurrir en conductas que a‘ecten la buena marcha del servicio publico y causen

erogaciones innecesarias al erario.

Que en concordancia con lo anterior, el numeral 24 del referido articulo 6 de la Ley
No. 33 de 25 de abril de 2013, establece que esta Autoridad tiene la atribucion de
atender los reclamos, quejas y situaciones que afecten la transparencia, la ética y
lucha contra la corrupcién y promover ante la institucion respectiva que se
subsanen las condiciones que impidan a las personas el pleno ejercicio de sus

derechos.
l. ANTECEDENTES:

Mediante Resolucion de 20 de julio de 2022, la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion, decidié iniciar un examen administrativo,

en virtud de los hechos denunciados de manera anénima en contra de -

_ - - esta Narra el denunciante que la servidora publica
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- - se ha realizado aumentos de salario progresivos hasta cerca de
Cinco Mil Balboas con 00/1000 (B/.5,000.00), sin contar con el Decreto Ejecutivo

que permita salario arriba de Tres Mil Balboas con 00/100 (B/.3, 000.00), por esta
razon mantiene la Planilla de la institucion desactualizada desde marzo de 2022,
de igual forma, durante las elecciones de delegados del Partido Revolucionario
Democratico, en el mes de julio de 2022, |a servidora pL’Jinco- - dejo
su cargo por mas de veinte (20) dias y fue a realizar politicas en la provincia de
Chiriqui, igual lo hizo en las elecciones para escoger el Directorio del Partido

Revolucionario Democratico.

A su vez, el denunciante indicé que la servidora pUinca- - inicié sus
labores en la Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, en el mes de

diciembre de 2019, sin cumplir con los requisitos de Ley, el cual establece ostentar

un titulo universitario, para poder ejercer el cargo de _

Il. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION

Informe Secretarial de fecha 20 de julio de 2022, por el cual se ordena incorporar

planilla donde aparece de la servidora publica - - con cargo de [}

Resoluciéon de 20 de julio de 2022, se dispone a realizar Diligencia de Inspeccion
Ocular a la Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, para recabar

elementos de conviccion necesario para la investigacion.

Diligencia de Inspeccién Ocular de 28 de julio de 2022, a la Autoridad de la Micro,

Pequefia y Mediana Empresa, por el cual esta Autoridad obtuvo copia autenticada

del expediente de personal de la servidora publica - - -

- de igual forma certificacion del biométrico de marcaciones de -
B ccscc ¢ 18 de febrero a 22 de julio de 2022, Nota No. DA-033-

AMPYME-2022 de 28 de julio de 2022, por el cual el Licenciado |||} [ EGB
- nos certifico que se alquildé un vehiculo para el uso de la Jefa de

_ de una unidad vehicular 2x4 del 9 al 11 de junio de 2022, por

gira a David y el pago de viaticos de febrero a julio de 2022 a la servidora publica

Mediante Nota Nota DG-395-AMPYME-2022 de 29 de agosto de 2022, la Autoridad
de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, nos remiten Resuelto de Resuelto de

Recursos Humanos No. 98 de 22 de agosto de 2022, donde se aceptd la renuncia

_, por lo tanto certificaron que la sefiora - -
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B B o ©s servidora publica de Autoridad de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa.

DESCARGOS DE LA SERVIDORA PUBLICA [N I

El 4 de agosto de 2022, el Licenciado ||| G :-occ
judicial de la servidora publica |||} I EGGGNGN T B izo entrega de

los descargos, donde indico lo siguiente:

“Es falso que nuestra representada se haya ausentado de su puesto de trabajo
sin justificacién alguna, mucho menos en las fechas que expone el denunciante
anonimo que de manera irresponsable sefiala “Durante las elecciones de
delegados del PRD julio 2022, dicha sefiora dejo su cargo por mas de 20 dias
y se fue a hacer politica a Chiriqui, Igual hizo en las lecciones para escoger el
director del PRD".

Esa afirmacion cargada de odio y de componente personal no tiene asidero
fatico, por tanto, es falsa y la negamos. Nuestra patrocinada tiene vacaciones
acumuladas y de los 30 dias de vacaciones que le corresponden del periodo
de trabajo que va desde el 11 de julio de 2019 a 10 de junio de 2020 hizo uso
de vacaciones a las cuales tiene. Estos 15 dias de vacaciones se hicieron
efectivo a partir del dia 27 de junio de 2022 retornando a sus labores el dia 12
de julio de 2022...

Teniendo presente que nuestra representada gozaba de vacaciones en los dias
antes sefialados, Autoridad de la Micro, Pequena y Mediana Empresa
(AMPYME) dicto la Resolucién Administrativa No. 040 de 27 de junio de 2022,

delegando de manera interina a partir del 27 de junio de 2022 al 11 de julio de

2022 a la sefiora || }} I B con cédula de identidad personal
Ty ——

IV. DECISION DE ESTA AUTORIDAD:

Es oportuno destacar que el articulo 154 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, que

regula el Procedimiento Administrativo General, establece lo siguiente:

“Articulo 154. La resolucién que decida una instancia o un recurso, decidira
todas las cuestiones planteadas por los interesados y aquéllas otras
derivadas del expediente, que sean indispensables para emitir una decision
leqalmente apropiada” (el subrayado es nuestro).

En este contexto, el numeral 10 del articulo 6 de la Ley No. 33 de 25 de abril de

2013 sefala entre las atribuciones y facultades de esta Autoridad Nacional de

Transparencia y Acceso a la Informacion (ANTAI):




“10___Examinar de oficio, por denuncia publica o andénima, la gestion
administrativa _en las dependencias del Gobierno Central, instituciones
auténomas o semiauténomas, municipios, juntas comunales y locales y
empresas publicas y mixtas. a efecto de identificar la comisién de hechos que
puedan ser considerados actos de corrupcién, como servidores publicos sin
funciones especificas asignadas, sobreprecios en compras y provision de
bienes o servicios, duplicidad de funciones, exceso de procesos burocraticos
y otras conductas no restringidas a las antes mencionadas, que afecten la
buena marcha del servicio publico y causen erogaciones innecesarias al
erario y, si fuera el caso, tendra la obligacién de poner dichos hechos en
conocimiento de la autoridad competente” (el subrayado es nuestro).

En este contexto, en atencién a la decision proferida por la Autoridad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa, a través de la Nota DG-395-AMPYME-2022 de 29 de
agosto de 2022, la Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, nos remiten

Resuelto de Resuelto de Recursos Humanos No. 98 de 22 de agosto de 2022,

sefora |||} GG T B o cs sevidora publica de Autoridad

de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, respecto a la cual se inicid la

investigacion en el proceso que nos ocupa, el mismo deviene sin objeto,

produciéndose la figura procesal conocida como sustraccion de materia.

A nivel doctrinal, el Diccionario Panhispanico del Esparol Juridico de la Real
Academia Espariola define la Sustraccion de Materia como “desaparicion de los
supuestos facticos o juridicos que sustentan una acciéon jurisdiccional o
administrativa, lo que impide al juez pronunciarse sobre el mérito de lo pedido”

(dpej.rae.es).

Igualmente, el autor Jorge Peirano, citado por el doctor Jorge Fabrega en su obra
Estudios Procesales, explica que “para que se produzca la sustraccion de materia,
es menester que concurran una serie de elementos, tales como: la existencia de un
proceso; que el objeto del proceso exista al momento de constituirse la relacion
procesal; que con posteriordad a la constitucion de la relacién procesal el objeto
desaparezca; que esa desaparicion ocurra antes de dictar sentencia; que no se trate
de una simple transformacion del objeto litigioso sino una verdadera desaparicion
que motive la extincion de la pretensién” (FABREGA, Jorge; Estudios Procesales,

Editora Juridica Panamerfia, Panama, 1998, Tomo II, pag. 1195).

Asimismo, el fendmeno juridico de la Sustraccion de Materia ha sido ampliamente

reconocido en la jurisprudencia, en los siguientes términos:

“Sobre este tema, consideramos de importancia destacar lo expresado por el
Magistrado Edgardo Molino Mola en Fallo de 12 de diciembre de 1994: La
naturaleza juridica de la sustraccion de materia implica una absoluta
imposibilidad de pronunciarse de manera efectiva en relacion a la pretension
del recurrente. Segun el destacado procesalista panamefio JORGE
FABREGA, la sustraccién de materia es un instituto poco examinado en la
doctrina, pero debe ser entendido como un medio de extincion de la
pretension constituido por la circunstancia de que la materia justiciable sujeta
a decision deja de ser tal por razones extrafias a la voluntad de las partes, no
pudiendo el Tribunal interviniente emitir un pronunciamiento de mérito”.


dpej.rae.es
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(Fallo de 31 de octubre de 2007, proferido por la Sala Tercera de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, publicado en la
Gaceta Oficial N°. 26337-A del lunes 3 de agosto de 2009).

Del analisis del precitado articulo 154 de la Ley 38 de 2000, en contraste con los
criterios doctrinales y jurisprudenciales analizados, podemos concluir que en la
investigacion administrativa que nos ocupa, se configuran los elementos necesarios
para decretar la Sustraccién de Materia, con relacion a la servidora publica -
- - - toda vez que el objeto, que no era otro que
determinar si la servidora investigada, habian realizado actuaciones que afecten la
buena marcha del servicio ptblico o incurrido en violaciones al Cédigo de Etica de
los Servidores Publicos, ha desaparecido al no tener la condiciéon de servidora

publica de la Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

Por los hechos expuestos, la Directora General de la Autoridad Nacional de

Transparencia y Acceso a la Informacién en uso de sus facultades legales,
RESUELVE:

PRIMERO: DECRETAR SUSTRACCION DE MATERIA en el proceso
administrativo iniciado por presuntas irregularidades administrativas en contra la
sefora - - - - con cédula de identidad personal No.
- ya que la misma no es servidora publica de la Autoridad de la Micro,

Pequefa y Mediana Empresa.

SEGUNDO: ADVERTIR que contra la presente Resoluciéon cabe Recurso de

Reconsideracion, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su notificacion.
TERCERO: ORDENAR EL CIERRE Y ARCHIVO del Proceso AL-142-2022.

FUNDAMENTO DE DERECHO:

Articulo 299 de la Constitucion Politica.

Articulos 4, 6, numerales 6, 10 y 24, de la Ley No. 33 de 25 de abril de 2013.
Articulo 154 y demas concordantes de la Ley No. 38 de 31 de julio de 2000.

Notifiquese y Cumplase

/ A\
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]

MGTRA. ELSA FERNANDEZ AGUILAR.

Directora General
Exp. AL-142-2022
EFA/OC/INR/GS F
pe antai’
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DEPARTAMENTO DE ASESORIA LEGAL
Hoy q de gu}’/\""\'l’"‘ de 2021
‘29 /{7’
as I o | de la /3\’ notifiqué a

* de la resoluciongnterior.
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