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REPUBLICA DE PANAMA
AUTORIDAD NACIONAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION

RESOLUCION N° ANTAI/AL/266-2021. Panama, veintisiete (27) de diciembre de
dos mil veintiuno (2021).

LA DIRECTORA GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

En uso de sus facultades legales y considerando,

Que la Ley No. 33 de 25 de abril de 2013, que crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién (ANTAI), faculta a esta entidad para
fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones legales sobre la Ley No. 6 de 22 de
enero de 2002 que dicta normas para la Transparencia en la Gestion Publica,
establece la accion de Habeas Data y dicta otras disposiciones, y el Codigo
Uniforme de Etica de los Servidores Publicos, dictado mediante Decreto Ejecutivo
No. 246 de 15 de diciembre de 2004.

Que ingres6 a este despacho la queja administrativa promovida por [} [}
- - y - - - actuando en su nombre y en
representacion de un grupo de ex-funcionarios del Registro Publico de Panama a
quienes se les adeuda el pago de prestaciones laborales con motivo de los

supuestos despidos injustificados del cual fueron objeto.

En la queja administrativa que nos ocupa, los denunciantes hacen alusion a una
reclamacion colectiva conjunta por el pago de vacaciones, prima de antigledad e
incentivos de productividad de los afios 2019, 2020 y 2021, que deben ser
reconocidos como derechos adquiridos y, por ende, se requiere que el Registro
Publico haga el pago correspondiente a fin de que dicha institucion no vulnere la
Constitucion ni la ley, toda vez que, a su juicio, un derecho no se puede extinguir

por una razon economica.

En este sentido, los licenciados -- y - - solicitan que se

les presente, a la brevedad posible, un informe de la fecha en que se haran efectivos
los referidos pagos, ya que se estan violentando sus garantias y derechos
fundamentales, al tratarse de derechos laborados cuyo pago a ex colaboradores del
Registro Publico es importante realizar; sin embargo, dicha entidad no se ha hecho

responsable (fs. 1 a 18).



Respecto a la queja que nos ocupa, es oportuno destacar, en primer lugar, que
quienes suscriben dicho memorial, es decir, los licenciados |||} Gz T
- manifiestan que actlian en su nombre y en representacion de un grupo
de ex-servidores publicos del Registro Publico de Panama, cuyo listado adjuntan;
no obstante, no aportan los respectivos poderes otorgados por dichas personas

para su representacion.

Si bien es cierto, conforme al articulo 77 de la Ley N° 38 de 31 de julio de 2000, que
regula el procedimiento administrativo general, la presentacion de denuncias y
quejas ante la Administracién Publica no requiere de formalidades especiales, la
representacion de otra persona en un proceso solamente puede ejercerse a traves
de un poder otorgado con las formalidades legalmente establecidas, tal cual
establece el articulo 642 del Codigo Judicial, norma de aplicacién supletoria al

proceso que nos ocupa en virtud del articulo 202 de la Ley 38 de 2000.

En consecuencia, los denunciantes no han acreditado que estén legitimados para
actuar en representacién de los ex — servidores publicos del Registro Publico de

Panama cuyo listado se aprecia a fojas 15 a 18 del expediente.

En otro contexto, a la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacion (ANTAI) le corresponde velar por la Transparencia y prevencion contra
la corrupcién en la gestion publica, asi como ser organismo rector en materia de
derecho de peticién y acceso a la informacion publica; sin embargo, tenemos la
obligacién de ejercer dichas atribuciones y facultades en el marco de lo dispuesto
en la Ley No. 33 de 25 de abril de 2013, asi como dentro del orden constitucional y
legal, sin soslayar la arménica colaboracion que debe reinar entre las diferentes

instituciones del Estado.

En este sentido, hemos de advertir, en primer lugar, que las atribuciones y
facultades de la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion,
ANTAI, estan establecidas en el articulo 6 de la Ley N° 33 de 25 de abril de 2013,

cuyos numerales 10 y 24 senalan:

“Articulo 6. La Autoridad tendra las siguientes atribuciones y
facultades:

... 10. Examinar de oficio, por denuncia publica o anonima, la
gestiéon administrativa en las dependencias del Gobierno Central,
instituciones autéonomas o semiautbnomas, municipio, juntas
comunales y locales y empresas publicas y mixtas, a efecto de
identificar la comision de hechos que puedan ser considerados
actos de corrupciéon, como servidores publicos sin funciones
especificas asignadas, sobreprecios en compras y provision de

20



bienes o servicios, duplicidad de funciones, exceso de procesos
burocraticos y otras conductas, no restringidas a las antes
mencionadas, que afecten la buena marcha del servicio publico y
causen erogaciones innecesarias al erario y, si fuera el caso, tendra
la obligacion de poner dichos hechos en conocimiento de la
autoridad competente. ...

... 24. Atender los reclamos, quejas y situaciones que afecten el
derecho de peticion, el derecho de acceso a la informacion publica,
la transparencia, la ética y lucha contra la corrupcion, y promover
ante la institucion respectiva que se subsanen las condiciones que
impidan a las personas el pleno ejercicio de sus derechos.” (el
subrayado es nuestro).

La precitada norma es clara al establecer que esta Autoridad esta facultada para
examinar la gestién de entidades publicas con la finalidad de determinar la comision
de hechos irregulares que afecten la buena marcha del servicio publico o faltas al
Codigo Uniforme de Etica de los servidores publicos; no obstante, es de destacar
que los hechos denunciados ccnsisten en que un grupo de ex — servidores publicos
del Registro Publico de Panama no han recibido el pago de las prestaciones
laborales a que tienen derecho; es decir, las vacaciones vencidas, prima de
antigliedad e incentivos de productividad, por lo cual solicitan que se les presente,
a la brevedad posible, un informe de la fecha en que se haran efectivos los referidos

pagos.

De manera tal, que lo solicitado a través de la queja presentada ante esta Autoridad,
debe ser peticionado a la entidad correspondiente; es decir, el Registro Publico de
Panama, toda vez que esta establecido en la normativa vigente el procedimiento y
las autoridades competentes para el conocimiento de los temas relativos al régimen
de recursos humanos de los servidores publicos, por lo que se debera agotar la
presentacion de los recursos establecidos legalmente, y esta Autoridad no puede
iniciar un examen administrativo por los hechos denunciados, toda vez que ello

excede las facultades o atribuciones determinadas en la Ley.

Por los hechos expuestos, la Directora General de la Autoridad Nacional de

Transparencia y Acceso a la Informacion en uso de sus facultades legales,
RESUELVE:

PRIMERO: NO ADMITIR la queja administrativa promovida por [} -

- - y - - - por supuestas irregularidades

administrativas que afectan la buena marcha del servicio publico, presuntamente
cometidas en el Registro Publico de Panama, toda vez que los hechos denunciados

exceden las facultades o atribuciones determinadas en la Ley para esta Autoridad.

o



SEGUNDO: NOTIFICAR a los denunciantes, |||} ] I NN ' B
- - de la presente Resolucion.

TERCERO: ADVERTIR que contra la presente Resolucion cabe Recurso de

Reconsideracion, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su notificacion.
CUARTO: ORDENAR EL CIERRE Y ARCHIVO del Proceso AL-139-2021.

FUNDAMENTO DE DERECHO:

Articulo 299 de la Constitucion Politica.

Articulo 642 y demas concordantes del Codigo Judicial.

Articulos 4, 6, numerales 6, 10 y 24, de la Ley No. 33 de 25 de abril de 2013.
Articulos 77, 84 y demas concordantes de Ley N° 38 de 31 de julio de 2000.
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MGTRA. ELSA FERNANDEZ AGUILAR
Directora General

Notifiquese y Cumplase

EFA/OC/NR/yo
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