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REPUBLICA DE PANAMA
AUTORIDAD NACIONAL DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION

RESOLUCION No. ANTAI/AL/311-2022. Panama, seis (06) de octubre de dos mil
veintidés (2022)

“LA DIRECTORA GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION”
En uso de sus facultades legales y considerando,

Que la Ley No. 33 de 25 de abril de 2013, que crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion (ANTAI), faculta a esta entidad para
fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones legales sobre la Ley No. 6 de 22 de
enero de 2002 que dicta normas para la Transparencia en la Gestion Publica,
establece la acciéon de Habeas Data y dicta otras disposiciones, y el Codigo
Uniforme de Etica de los Servidores Publicos, dictado mediante Decreto Ejecutivo
No. 246 de 15 de diciembre de 2004.

Que se presents denuncia escrita por [
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posibles irregularidades administrativas y faltas al Cddigo de Etica de los

servidores publicos, donde sefala el denunciante falta al articulo 28 del Codigo
Uniforme de Etica de los Servidores Publicos, que versa sobre el uso de
informacién, ademas de que han solicitado copia de un croquis, aduciendo que es
de uso interno en la Autoridad Nacional de Administraciéon de Tierras, pero se esta

utilizando en un proceso legal.

Del analisis de los hechos denunciados, es oportuno destacar en primer lugar que,
entre las principales atribuciones y facultades de esta Autoridad, se encuentran las
establecidas por el articulo 6 de la Ley 33 de 25 de abril de 2013, cuyos numerales
10 y 24 sefialan:

“Articulo 6. La Autoridad tendra las siguientes
atribuciones y facultades:

10. Examinar de oficio, por denuncia publica o
anonima, la gestién administrativa en las dependencias
del Gobierno Central, instituciones auténomas o
semiautonomas, municipio, juntas comunales y locales y
empresas publicas y mixtas, a efecto de identificar la
comision de hechos que puedan ser considerados actos
de corrupcién, como servidores publicos sin funciones
especificas asignadas, sobreprecios en compras y
provisién de bienes o servicios, duplicidad de funciones,
exceso de procesos burocraticos y otras conductas, no
restringidas a las antes mencionadas, que afecten la
buena marcha del servicio publico y causen erogaciones
innecesarias al erario y, si fuera el caso, tendra la




obligacion de poner dichos hechos en conocimiento de
la autoridad competente. ...

... 24. Atender los reclamos, quejas y situaciones que
afecten el derecho de peticion, el derecho de acceso a la
informacioén publica, la transparencia, la ética y lucha
contra la corrupcion, y promover ante la institucion
respectiva que se subsanen las condiciones que impidan
a las personas el pleno ejercicio de sus derechos.” (el
subrayado es nuestro)

Conforme a los hechos denunciados y las disposiciones legales previamente
citadas, es importante senalar que la facultad de esta Autoridad para examinar,
por denuncia, la gestion administrativa en instituciones publicas, no incluye
actuaciones denunciadas que son competencia de otras esferas juridicas por
disposicion legal, en este caso especifico, las situaciones y temas colaterales de
tierras, tienen proceso propios en la Autoridad Nacional de Administracién de
Tierra, tal como lo dispone la Ley No. 59 de 8 de octubre de 2010, que crea esta
Institucién, ademas unifica las competencias de la Direccién General de Catastro,
la Direccion Nacional de Reforma Agraria, el Programa Nacional de Administracion
de Tierras y el Instituto Geografico Tommy Guardia y dicta otras disposiciones,
gue en su articulo 1 dispone.

“Articulo 1. Se crea la Autoridad Nacional de
Administracion de Tierras, identificadas con las
siglas ANATI, en lo sucesivo la Autoridad, como
Unica entidad competente del Estado para regular y
asegurar el cumplimiento y aplicacion de las
politicas, leyes y reglamentos en materia de tierras
y demas bienes inmuebles, independientemente de
que sean propiedad privada o propiedad estatal,
nacional o municipal, bienes de uso o dominio
publico, asi como las tierras indigenas o colectivas,
y para recomendar la adopcion de politicas
nacionales relativas a estas materias o bienes. “

A lo que se debe agregar, que el fin de los recursos de los cuales dispone esta
Autoridad para realizar examenes administrativos sean utilizados de manera
eficiente y con la mayor efectividad posible, para darle asi al usuario una

respuesta consona a nuestra labor publica.

Como Autoridad es dable aclarar que tal como sefialan los articulos ya citados de
la Ley No. 33 de abril de 2013, no somos una instancia adicional para la solucion
de conflictos relacionados a estos temas, eso compete a la esfera judicial, por lo
que en casos de desacuerdos o de oposicién, también la facultad de legal
obedece a la Autoridad Nacional de Administracion de Tierras; y asi queda
establecido en el articulo 4 de la Ley No. 59 de octubre de 2010, que en el

numeral 7 dispone.

“Articulo 4. La Autoridad tiene los siguientes
objetivos principales...



7. Asistir en la solucion de las disputas de

conflictos relacionados con los derechos reales

sobre bienes inmuebles.
En ese mismo sentido debemos recalcar que le Ley 59 de octubre de 2010 deja
establecido las funciones de la Autoridad Nacional de Administracion de Tierras,

cuando en el capitulo Il, enmarca las funciones de esta; y en articulo 6 dispone.

“Articulo 6. La Autoridad se constituye en la Unica
titular y autoridad competente en materia de
administracion, custodia, reglamentacion,
adjudicacion, avaluo, -catastro, reconocimiento
posesion, tramitacion y titulacion de todos los
bienes inmuebles, objeto de esta Ley, incluyendo
los de propiedad estatal y propiedad privada. En el
cumplimiento de sus funciones la Autoridad se
sujetara a las leyes aplicables que regulan Ila
tenencia o el uso de la tierra aplicacion y respetara
la competencia de otras entidades del Estado sobre
estos.”

En consecuencia, esta Autoridad no puede iniciar un examen administrativo por
los hechos denunciados por PETANA CONSULTING & INVESTMENT, S.A., toda
vez que como Autoridad no nos es imposible iniciar una investigacion sin tener

competencia para realizar un examen administrativo de la situacion denunciada.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Directora General Autoridad Nacional

de Transparencia y Acceso a la Informacion en uso de sus facultades,
RESUELVE:

PRIMERO: ORDENAR Ila NO ADMISION de la denuncia escrita interpuesta por

PETANA CONSULTING & INVESTMENT, S.A. contra el sefior || N
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SEGUNDO: ADVERTIR que, contra la presente resolucién cabe el recurso de
reconsideracion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacion
TERCERO: ORDENAR EL ARCHIVO DEL PRESENTE PROCESO.

FUNDAMENTO DE DERECHO:

Ley No. 33 de 25 de abril de 2013.

Ley No. 38 de 31 de julio de 2000.

Decreto No. 246 de 15 de diciembre de 2004

Notifiquese y Cumplase,

MGTRA. ELSA FERNA AGUILAR

Directora General
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