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En uso de sus facultades legales y considerando,

1

AUTORIDAD NACIONAL 
DE TRANSPARENCY Y 
ACCESO A LA INFORMACION

RESOLUCION N° ANTAI/AL/205-2021. Panama, veintiuno (21) de octubre de dos 
mil veintiuno (2021).

EL DIRECTOR GENERAL, ENCARGADO DE LA AUTORIDAD NACIONAL 
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

REPUBLICA DE PANAMA 
AUTORIDAD NACIONAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA 

INFORMACION

REPUBLICA DE PANAMA
— GOBIERNO NACIONAL —

Que, el numeral 6 del articulo 6 de la Ley No. 33 de 25 de abril de 2013, por la cual 

se crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion, dispone 

que la Autoridad tiene entre sus atribuciones, fiscalizar el cumplimiento de las 

disposiciones legales sobre la Ley de Transparencia, gobiernos abiertos, acceso a 

la informacion y otras iniciativas afines a la prevencion previstas en convenciones, 

tratados, programas, convenios y cualquier otro acuerdo internacional o nacional en 

materia contra la corrupcion y en pro de la transparencia gubernamental.

Que, en concordancia con Io anterior, el numeral 24 del referido articulo 6 de la Ley 

No. 33 de 25 de abril de 2013, establece que esta Autoridad tiene la atribucion de 

atender los reclamos, quejas y situaciones que afecten la transparencia, la etica y 

lucha contra la corrupcion, y promover ante la institucion respectiva que se 

subsanen las condiciones que impidan a las personas el pleno ejercicio de sus 

derechos.

Que, el numeral 10 del articulo 6 de dicha excerta legal, faculta a esta Autoridad a 

examinar de oficio o por denuncia publica la gestion administrative en los diversos 

entes estatales, a fin de identificar hechos que contrarien dicha normativa, por 

incurrir en conductas que afecten la buena marcha del servicio publico y causen 

erogaciones innecesarias al erario.

Conoce esta Autoridad, de denuncia presentada por el Licenciado  

  apoderado judicial del sehor   

por posibles irregularidades administrativas en la gestion publica, en contra del 

Ministerio de Ambiente
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ANTECEDENTES:

DECISION DE ESTA AUTORIDAD:

2

En este sentido, respecto a la competencia para el conocimiento de denuncias, el 

artlculo 84 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, que regula el Procedimiento 

Administrativo General, establece Io siguiente:

En atencion a la naturaleza de los hechos denunciados y considerando Io dispuesto 

en los numerales 6, 10 y 24 del artlculo 6 de la Ley No. 33 de 25 de abril de 2013, 

por los cuales se faculta a esta Autoridad para fiscalizar el cumplimiento la Ley No. 

6 de 22 de enero de 2002, que dicta normas para la transparencia en la gestion 

publica, as! como para examinar de oficio o por denuncia conductas generadas por 

irregularidades administrativas que afecten la buena marcha del servicio publico, 

corresponde examinar si esta Autoridad tiene competencia para proceder con el 

inicio del proceso administrativo respective conforme a la Ley.

“Articulo 84. La autoridad ante quien se presente una denuncia 
administrativa o una queja, debera determinar si es o no competente para 
conocer de ella y tramitarla; en caso contrario, debera remitirla a la autoridad 
competente al efecto, quien debera decidir sobre el mis mo extremo”.

En la citada denuncia, presentada por el Licenciado   

 apoderado judicial del sehor   ante esta 

Autoridad, los hechos denunciados hacen referenda a Io siguiente:

“PRIMERO: El Ministerio de ambiente celebrb la Licitacion Publica No.2021-0- 
27-01-08-LP-000344 y al hacerlo limito y restringio la participacion de los 
interesados en ofertar en la misma, al grade que de siete (7) empresas, solo 
una unica empresa presento propuesta, ya que se violentd la legitima 
competencia en un acto publico cuyo monto es casi de medio milion de 
Balboas...
SEGUNDO: Las condiciones limitativas del pliego fueron denunciadas por 
nosotros y otras empresas al Ministerio de Ambiente en el acto de 
homologacion y el Ministerio hizo caso omiso de las denuncias de las 
condiciones restrictivas del pliego de cargos.
TERCERO: Incluso se presento antes de la celebracibn de la presentacion 
propuestas una Solicitud y Queja en que se puntualizo de manera clara los 
requisites del pliego de cargos que no permitian la participacion de los 
interesados en ofertar...
QUARTO: En virtud de todo Io anterior, acudimos a la Autoridad de la 
Protection y Defensa de la Competencia y denunciamos los hechos actuados 
en contra de la igualdad de oportunidad y la adjudication objetiva y justa, la 
libre competencia y concurrencia.
QUINTO: En la denuncia interpuesta ante la ACODECO indicamos Io mismo 
que le hicimos saber al Ministerio en asunto en el escrito de Solicitud y Queja 
indicado en el Hecho Tercero de esta Denuncia...
SEXTO: La ACODECO entre otras cosas indico expresamente que el 
Requisite 5 (19.5) del pliego de cargos que solicita experiencia comprobada en 
proyectos ejecutivos publicos o privados equivalentes o superiores al objeto 
del acto publico licitado con mostos iguales o mayores a B/200,000.00 cada 
uno, puede considerarse un requisite desproporcionado y restrictive de 
participacion...
SEPTIMO: Que en razon de la denuncia presentada, la ACODECO remitid su 
auditoria del Pliego de Cargos al Ministerio de Ambiente y tambien le fue 
remitida a la Direction General de Contratacion Publica (DGCP), ninguna de 
las dos instituciones se ha pronunciado hasta la fecha...”
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En este contexto, resulta oportuno destacar que el articulo 153, de la Ley No.22 de

27 de junio de 2006 que regula la Contratacion Publica dispone:

Cabe recalcar en la denuncia presentada por el Licenciado   

en representacion del senor   representante legal de 

SELLORO, S.A., se observa. que el hecho denunciado se explaya contra actos u 

omisiones ilegales o arbitrarios que, supuestamente han ocurrido durante el proceso 

de seleccion de contratistas, y no se observa que el denunciante senale posibles 

violaciones al Cddigo Uniforme de Etica de los Servidores o irregularidades 

administrativas que afectan la buena marcha del servicio publico, de ahi que no hay 

competencia para esta Autoridad para conocer Io planteado pues en primera 

instancia la Direccion General de Contratacion Publica tiene tai facultad por medio 

de la Accion de Reclame o el Tribunal Administrative de Contrataciones Publicas, si 

la Accion de Reclame no fue resuelta.

“Articulo 153. Accion de reclamo. La accion de reclamo podra interponerse 
contra todo acto u omision ilegal o arbitrario ocurrido durante el proceso de 
seleccion de contratista antes de que se adjudique, declare desierto o 
cancele, mediante resolucion debidamente motivada, el acto publico 
correspondiente, y debera contener todos los aspectos o hechos que se 
deseen dirimir por parte del accionante. Los interesados, antes del acto de 
apertura de propuestas, o proponentes en un acto de seleccion de contratista, 
previo cumplimiento de las formalidades que apliquen, podran interponer 
reclamos, en unica instancia, ante la Direccion General de Contrataciones 
Publicas. Cuando se trate de actos de seleccion de contratista que efectue la 
Direccion General de Contrataciones Publicas, el reclamo sera resuelto por 
esta entidad dentro del termino senalado en esta Ley. Si la accion de reclamo 
estuviera dirigida contra el pliego de cargos, esta debera interponerse con 
una antelacion maxima, de acuerdo con el procedimiento de seleccion de 
contratista de que se trate, a saber: 1. En caso de contratacion menor, hasta 
un dia habil antes de la fecha de presentacion de propuestas. 2. En caso de 
licitacion publica o licitacion por mejor valor, se tomara en consideracion Io 
siguiente: a. No menor de tres dias habiles, antes del dia de la celebration 
del acto de seleccion de contratista, si la cuantia excede de cincuenta mil 
balboas (B/.50 000.00) y no supera los quinientos mil balboas (B/500 
000.00). 82 b. No menor de cuatro dias habiles, antes del dia de la 
celebration del acto de seleccion de contratista, si la cuantia excede de 
quinientos mil balboas (B/.500 000.00). Solo podra interponer accion de 
reclamo contra el pliego de cargos aquel interesado que haya participado y 
firmado el acta en la reunion previa y homologation. Cuando la accion de 
reclamo este dirigida en contra del informe de la comision verificadora o 
evaluadora, el reclamante debera haber presentado ante la entidad, dentro 
del termino previsto en la ley, sus observaciones a dicho informe, como 
requisito previo para la interposition de la accion de reclamo ante la Direccion 
General de Contrataciones Publicas. Solo podra interponerse una accion de 
reclamo contra el informe de la comision verificadora o evaluadora; esta 
accion debera contener integralmente todos los aspectos o hechos que se 
deseen dirimir por parte del accionante. En el evento de que se emita un 
nuevo informe en atencion a Io ordenado por la Direccion General de 
Contrataciones Publicas no se admitira accion de reclamo, salvo que el 
informe se haya emitido en contravention de Io previamente ordenado por 
esta Direccion, la cual atendera especificamente los puntos controvertidos en 
este nuevo informe. La accion de reclamo contra el nuevo informe requerira 
de la presentacion de una fianza de accion de reclamo por el 10 % del precio 
de referenda. Se exceptua de la presentacion de esta fianza el proponente 
beneficiado con el informe initial. En el caso de actos publicos de convenio 
marco, el monto de la fianza de accion de reclamo sera establecido en el 
pliego de cargos, el cual no podra ser inferior a quinientos mil balboas (B/.500 
000.00). La Direccion General de Contrataciones Publicas sera el custodio de 
las fianzas de accion de reclamo. Resuelto el reclamo, la entidad adjudicara 
o declarara desierto el acto publico. ’’



RESUELVE:
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Por los hechos expuestos, el Director General, Encargado de la Autoridad Nacional 

de Transparencia y Acceso a la Informacion en uso de sus facultades legales,

De Io antes expuesto, indicamos que la Accidn de Reclame, la pueden interponer 

tanto personas naturales o juridicas en contra todo acto u omision legal o arbitrario 

ocurrido durante el proceso de seleccion de contratista y antes que se adjudique, 

mediante resolucion, el acto publico correspondiente. Es dable anotar que los 

hechos sehalados por el denunciante se enmarcan dentro de tales competencias, 

pues hacia alia gira el reclame que se pretende ante este despacho.

PRIMERO: NO ADMITIR la denuncia personal presentada por el Licenciado 

   apoderado judicial de la empresa SELLORO, 

S.A., ante esta Autoridad, por irregularidades administrativas que afectan la buena 

marcha del servicio publico en contra del Ministerio de Ambiente, esta Autoridad no 

es competente para poder examinar la denuncia presentada.

En conclusion, dado que corresponde a la Autoridad Nacional de Transparencia y 

Acceso a la Informacion, velar por la transparencia y prevencion contra la corrupcion 

en la gestion publica, en el marco del orden constitucional y legal, sin soslayar la 

armonica colaboracion que debe reinar entre las diferentes instituciones del Estado, 

en cumplimiento de la Ley No. 33 de 25 de abril de 2013, que crea esta Autoridad, 

se observa que los hechos denunciados no guardan relacion con las competencias, 

facultades y atribuciones de las que dispone legalmente esta Autoridad, Io cual 

impide la admision de la denuncia promovida por el Licenciado  

Por su parte, conforme al articulo 146, de la Ley No.22 de 27 de junio de 2006 que 

regula la Contratacion Publica, dispone Io siguiente:
“Articulo 146 Se crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como 
ente independiente e imparcial, que tendra jurisdiccion en todo el territorio de la 
Republica. Este Tribunal tendra competencia privativa, por naturaleza del asunto, 
para conocer en unica instancia de:
a. El recurso de impugnacion contra el acto de adjudicacion, la declaratoria de 
desercion o el acto o resolucion por la cual se rechazan las propuestas, emitidos 
por las entidades en los procedimientos de seleccion de contratista.
b. El recurso de apelacion contra la resolucion administrativa del contrato y la 
sancion al contratista por incumplimiento de contrato u orden de compra.
c. El recurso de apelacion contra la resolucion que emita la Direccion General de 
Contrataciones Publicas en la que se impone multa a los servidores publicos.
d. El recurso de apelacion contra la resolucion administrativa que dicte la entidad 
en la que se multa por retraso en la entrega al contratista.
e. El recurso de apelacion contra la resolucion que inhabilita al adjudicatario por 
negarse a firmar el contrato.
f. Las acciones de reclamo no resueltas por la Direccion General de 
Contrataciones Publicas dentro del termino que tiene para resolver.
g. Imponer multa contra los servidores publicos que no acaten sus decisiones. (el 
subrayado es nuestro)



CUARTO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion.

Notifiquese y Cumplase

EFA/OC/GS
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QUINTO: ADVERTIR que, contra la presente Resolucion cabe Recurso de 

Reconsideracion, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su notificacion.

ICDQ. ORLAI
Din

SEGUNDO: DECLINAR el conocimiento de la denuncia presentada por el 

Licenciado    apoderado judicial de la empresa 

SELLORO, S.A., al Tribunal de Contrataciones Publicas.

FUNDAMENTO DE DERECHO:
Articulo 299 de la Constitucion Politica.
Articulos 4, 6, numerales 6, 10 y 24, de la Ley No. 33 de 25 de abril de 2013.
Articulos 84, 85 y demas concordantes de la Ley No. 38 de 31 de julio de 2000.
Ley No. 22 de 27 de junio de 2006.

/ASTILL(
:tor Genejr&l, Encargado
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AUTORIDAD NACIONAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

En uso de sus facultades legales y considerando,

CUARTO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion.

RESOLUCION N°. ANTAI-AL-260-2021. Panama, veinte (20) de diciembre de dos 
mil veintiuno (2021).

Que, el 27 de octubre de 2021, se fijo edicto de notificacion, el denunciante el 

Licenciado    presento, en termino oportuno, Recurso

QUINTO: ADVERTIR que, contra la presente Resolucion cabe 
Recurso de Reconsideracion, dentro de los tres (3) dias habiles 
siguientes a su notificacion.”.

LA DIRECTORA GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL 
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

AUTORIDAD NACIONAL 
DE TRANSPARENCIA Y 
ACCESO A LA INFORMACION

Que mediante la Ley No. 33 de 25 de abril de 2013, se crea la Autoridad Nacional de 

Transparencia y Acceso a la Informacion (ANTAI), facultandola para fiscalizar el 

cumplimiento de las disposiciones legales sobre la Ley No. 6 de 22 de enero de 2002 

que dicta normas para la Transparencia en la Gestion Publica, establece la accidn de 

Habeas Data y dicta otras disposiciones, y el Codigo Uniforme de Etica de los 

Servidores Publicos dictado mediante Decreto Ejecutivo No. 246 de 15 de diciembre 

de 2004.

REPUBLICA DE PANAMA 
-- GOBIERNO NACIONAL -----

REPUBLICA DE PANAMA

SEGUNDO: DECLINAR el conocimiento de la denuncia presentada 
por el Licenciado    apoderado judicial 
de la empresa SELLORO, S.A., al Tribunal de Contrataciones 
Publicas.

“PRIMERO: NO ADMITIR la denuncia personal presentada por el 
Licenciado    apoderado judicial de la 
empresa SELLORO, S.A., ante esta Autoridad, por irregularidades 
administrativas que afectan la buena marcha del servicio publico en 
contra del Ministerio de Ambiente, esta Autoridad no es competente 
para poder examinar la denuncia presentada.

Que, el Licenciado    en representacion de la empresa 

SELLORO, S.A., presento ante esta Autoridad una denuncia contra el Ministerio de 

Ambiente, ya que el mismo celebro la Licitacion Publica No.2021 -0-27-01 -08-LP- 

000344, indica el denunciante que se infringio y se limito la participacion de los 

interesados para ofertar dicho acto (fs. 1 a 9).

Que, en atencion a los hechos denunciados, esta Autoridad profirio la Resolucion N° 

ANTAI-AL-205-2021 de 21 de octubre de 2021 (fs.32 a 36), cuya parte resolutiva 

dispone Io siguiente:



ARGUMENTOS DEL RECURRENTE:

DECISION DE ESTA AUTORIDAD:

“Articulo 6. La Autoridad tendra las siguientes atribuciones y facultades:
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Una vez examinadas las consideraciones de la parte recurrente, as! como los 

elementos de conviccion que constan en el expediente de marras, esta Autoridad 

procede a resolver el recurso de reconsideracion incoado.

En este sentido, hemos de acvertir, en primer lugar, que las atribuciones y facultades 

de la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion, ANTAI, estan 

establecidas en el articulo 6 de la Ley N° 33 de 25 de abril de 2013, cuyos numerales 

10 y 24 senalan:

En este contexto, si bien es cierto, a la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso 

a la Informacion le corresponde velar por la transparencia y prevencidn contra la 

corrupcion en la gestion publica, asi como ser organismo rector en materia de derecho 

de peticidn y acceso a la informacion publica, tenemos la obligacion de cumplirla en el 
marco de Io dispuesto en la Ley No. 33 de 25 de abril de 2013, como dentro del orden 

constitucional y legal, sin soslayar la armonica colaboracion que debe reinar entre las 

diferentes instituciones del Estado.

de Reconsideracion el 1 de noviembre de 2021, el cual fue concedido en el efecto 

suspensive, mediante Resolucion de 09 de noviembre de 2021 (f. 56).

En su escrito de reconsideracion, el denunciante refiere que el Ministerio de Ambiente 

incurrid en acciones administrativas que implicaron abuse de poder, extralimitacidn de 

funciones, incumplimiento de deberes de funcionarios publicos y actos contrarios a la 

ley y el debido proceso administrative con Io que se establecieron condiciones que 

violaron el principio de particion de proponentes y de adjudicacion, objetiva y justa y 

haber causado la limitacion de particion vulnerando la libre competencia economica y 

la libre concurrencia en contra del principio de estricta legalidad, especificamente a 

causa de Io contenido en el pliego de cargos de la Licitacion Publica No.2021-0-27-01- 

08-LP-000344.

... 10. Examinar de oficio, por denuncia publica o andnima, la gestion 
administrative en las dependencias del Gobierno Central, instituciones 
autonomas o semiautonomas, municipio, juntas comunales y locales y empresas 
publicas y mixtas, a efecto de identificar la comisidn de hechos que puedan ser 
considerados actos de corrupcion, como servidores publicos sin funciones 
especificas asignadas, sobreprecios en compras y provision de bienes o 
servicios, duplicidad de funciones, exceso de procesos burocraticos y otras 
conductas, no restringidas a las antes mencionadas, que afecten la buena 
marcha del servicio publico y causen erogaciones innecesarias al erario y, si 
fuera el caso, tendra la obligacion de poner dichos hechos en conocimiento de 
la autoridad competente. ...



La precitada norma es clara al establecer quo esta Autoridad esta facultada para 

examinar la gestidn de entidades publicas con la finalidad de determinar la comision 

de hechos irregulares que afecten la buena marcha del servicio publico o faltas al 

Cddigo Uniforme de Etica de los servidores publicos; no obstante, el denunciante 

indica la supuesta comision de delitos, como Abuso de Autoridad e Infracciones de los 

Deberes de los Servidores Publicos, los que deben ser denunciados en el Ministerio 

Publico, especialmente en las Fiscalias Anticorrupcion, ya que son el ente competente 

para revisar supuestos delitos denunciados por el Licenciado  

24. Atender los reclamos, quejas y situaciones que afecten el derecho de 
petition, el derecho de acceso a la information publica, la transparencia, la etica 
y lucha contra la corruption, y promover ante la institution respectiva que se 
subsanen las condiciones que impidan a las personas el pleno ejercicio de sus 
derechos." (el subrayado es nuestro).

De igual manera, el denunciante hace alusion especificamente a las normas infringidas 

en la Ley No.22 de 27 de junio de 2006 y de igual manera se explica que conforme al 

articulo 146 de la Ley No.22 de 27 de 2006, sehala que las acciones de reclamo no 

resueltas por la Direccidn General de Contrataciones Publicas dentro del termino que 

tiene para resolver, Io podra resolver el Tribunal Administrative de Contrataciones 

Publicas como ente independiente e imparcial, ya que el denunciante no especifica 

cuales son las faltas al Cddigo Uniforme de Etica de los Servidores Publicos o 

irregularidades administrativas que afectan la buena marcha del servicio publico 

cometido, centrandose en la infraccidn a las normas que rigen contratacidn publica

En este contexto, es preciso destacar que las actuaciones de los servidores publicos 

deben estar enmarcadas en el principio de legalidad, en virtud del cual ninguna 

actuation administrativa serfa licita si no existe una previa habilitacidn o 

apoderamiento legal, esto es, si la ley no ha atribuido a la Administration el poder o la 

potestad de realizarla, fijando los limites y condiciones para el ejercicio de esa 

actividad. Esto es Io que se denomina vinculacion positiva de la Administration a la 

ley, Io que supone que todo Io que no le permite expresamente la ley le esta prohibido 
3

Cabe recalcar en la denuncia presentada por el Licenciado   

en representacidn del sehor   representante legal de 

SELLORO, S.A., se observa que el hecho denunciado se explaya contra actos u 

omisiones ilegales o arbitrarios que, supuestamente han ocurrido durante el proceso 

de seleccion de contratistas, y no se observa que el denunciante senate posibles 

violaciones al Cddigo Uniforme de Etica de los Servidores o irregularidades 

administrativas que afectan la buena marcha del servicio publico, de ahi que no hay 

competencia de esta Autoridad para conocer Io planteado pues en primera instancia 

la Direccidn General de Contratacidn Publica tiene tai facultad por medio de la Accidn 

de Reclamo o el Tribunal Administrative de Contrataciones Publicas, si la Accidn de 

Reclamo no fue resuelta.



RESUELVE:

Licenciado

TERCERO: ADVERTIR que la presente Resolucion agota la via gubernativa.

Notifiquese y Cumplase.

4

por principio" ( ,  Derecho Administrativo, parte general, 

citado por , , Derecho Administrativo II, Sistemas 

Juridicos, S.A., 2019, pag. 29).

PRIMERO: NEGAR el Recurso de Reconsideracion presentado por el Licenciado 

  y, en consecuencia, MANTENER en todas sus partes, la 

Resolucion N° ANTAI-AL-205-2021 de 21 de octubre de 2021, proferida por esta 

Autoridad.

EXP. AL-127-21 
EFA/NR/GS

MGTRA. ELSA FERNAhj
Di recto ra Genera

Por lo que, la Directora General de la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso 

a la Informacion, en uso de sus facultades legales,

Dado que corresponde a la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la 

Informacion, velar por la transparencia y prevencion contra la corrupcion en la gestion 

publica, en el marco del orden constitucional y legal, sin soslayar la armonica 

colaboracion que debe reinar entre las diferentes instituciones del Estado, en 

cumplimiento de la Ley No. 33 de 25 de abril de 2013, que crea esta Autoridad, se 

observe que los hechos denunciados no guardan relacion con las competencias, 

facultades y atribuciones de las que dispone legalmente esta Autoridad, por lo que la 

pieza recurrida sera preservada.

En este sentido, los servidores publicos solo pueden hacer aquello que la ley 

explicitamente les permita, por lo cual, no es dable a esta Autoridad efectuar una 

investigacion por delitos como Abuso de Autoridad e Infraccion de los servidores 

publicos, competencia del Ministerio Publico, tai cual establece el articulo 68 del 

Codigo de Procedimiento Penal.

Fundamento de Derecho:
Constitucion Politica de la Republica de Panama, Ley N° 33 de 25 de abril de 2013, 
Ley N° 6 de 22 de enero de 2002, Codigo Procesal Penal, Ley No.22 de 27 de junio 
de 2006.

SEGUNDO: NOTIFICAR la presente Resolucion al
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