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REPUBLICA DE PANAMA
AUTORIDAD NACIONAL DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION

RESOLUCION No. ANTAI-AL-223-2022. Panama, veinticinco (25) de julio de dos
mil veintidos (2022).

LA DIRECTORA GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

En uso de sus facultades legales y considerando,

Conoce esta Autoridad, de denuncia presentada de manera anénima por posibles
faltas Administrativas, que afectan la buena marcha del servicio publico y/o presunta
violacién al Cédigo Uniforme de Etica de los Servidores Publicos, en contra de la

Universidad de Panama.

Que el numeral 6 del articulo 6 de la Ley No. 33 de 25 de abril de 2013, por la cual
se crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion,
establece, entre sus atribuciones, fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones
legales sobre la Ley de Transparencia, gobiernos abiertos, acceso a la informacion
y otras iniciativas afines a la prevencion previstas en convenciones, tratados,
programas, convenios y cualquier otro acuerdo internacional o nacional en materia
contra la corrupcion y en pro de la transparencia gubernamental; asi como el
cumplimiento del Cédigo Uniforme de Etica de los Servidores Publicos, dictado
mediante Decreto Ejecutivo No. 246 de 15 de diciembre de 2004.

Que el numeral 10 de la referida excerta legal faculta a esta Autoridad a examinar
de oficio o por denuncia pUblica la gestion administrativa en los diversos entes
estatales, a fin de identificar hechos que contrarien dicha normativa, por incurrir en
conductas que afecten la buena marcha del servicio publico y causen erogaciones

innecesarias al erario.

Que, en concordancia con lo anterior, el numeral 24 del referido articulo 6 de la Ley
No. 33 de 25 de abril de 2013, establece que esta Autoridad tiene la atribucion de
atender los reclamos, quejas y situaciones que afecten la transparencia, la ética y
lucha contra la corrupcién, y promover ante la institucién respectiva que se
subsanen las condiciones que impidan a las personas el pleno ejercicio de sus

derechos.
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Mediante Resolucion de 17)de junio de 2022,

ANTECEDENTES:

la Autoridad Nacional

de

Transparencia y Acceso a la Informacién, decidié iniciar un examen administrativo,

en virtud de los hechos denunciados de manera andénima. El denunciante afirma

que:

Mediante Nota No. R-D-1354-2022, fechada 24 de junio de 2022, de la Universidad

‘“PRIMERO: Que de acuerdo al nodulo de transparencia de planilla de la

Universidad de Panama, la servidora publica - _ .
N -- N
también labora como responsable de la —
_ supuestamente en tiempo parcial.

SEGUNDO: Que en atencién a los ESTATUTOS UNIVERSITARIOS, los
profesores de TIEMPO COMPLETO, que es el caso que nos ocupa, tienen
la responsabilidad de atender una cantidad de horas semanales obligatorias
destinadas a la docencia, investigacion, produccion, servicios y otros, por lo

que en definitiva no pudiese cumplir con otra labor distinta a esta.

TERCERO: en la actualidad la funcionaria ||| Gz T
ejerce de manera simuitanea labores en la || KGN
— recibiendo una remuneracion adicional a su

salario en la UNIVERSIDAD DE PANAMA, en la cual esta nombrada como
personal de TIEMPO COMPLETO...”

DILIGENCIAS DE INVESTIGACION:

de Panam3, indica lo siguiente (fs. 42 a 60):

1. Los cargos que ostenta la sefiora ||} T dento de 1a

Universidad de Panama, son Profesor Titular, tiempo completo en la Facultad

o I

Es la Secretaria Técnica de la Comisién Técnica de Desarrollo Académico.

539 de 30 de agosto de 2018.

de a senora N AN

Universidad de Panama.

La seﬁora- _ no es miembro de la Comisién Técnica de
Desarrollo Académico, sino Ia [ / <.)=s

funciones estan descritas en el articulo 58, del referido Decreto Ejecutivo No.

Copia autenticada del Acta y Toma de Posesion y Decreto de Nombramiento

La sefora - _ no ha sido sancionada dentro de la



.  DESCARGOS DE LA SERVIDORA PUBLICA [ I B

El 27 de junio de 2022, la servidora publica - _ -

presentd descargos donde indico lo siguiente:

“... se aclara que la funcion docente y de secretaria técnica esta fundamentada
respecto al articulo 112 del estatuto de la Universidad de Panama y el horario
para atender las funciones de secretaria técnica, es parcial en horario matutino
y no colisiona con el horario vespertino y sabatino del servicio docente.

Adicionalmente se denuncia de manera falsa que las funciones se ejercen de
manera simultanea, para lo cual anexamos la certificacion de organizacion
docente correspondiente donde se evidencia que las funciones docentes no
colisionan con las labores de tiempo parcial en el cargo de secretaria técnica.

La funcidn de secretaria técnica se enmarca en lo que establece el articulo 112
estatuto de la Universidad de Panama, toda vez que la Comision Técnica de
Desarrollo Académico, es una dependencia estatal que esta bajo el amparo
institucional de la Universidad de Panama por mandato del articulo 28 de la Ley
52, que confiere la presencia del organismo y el nombramiento de la secretario
técnico al rector de la Universidad de Panama, en cumplimiento de la
disposicion constitucional que otorga a la universidad oficial, la fiscalizacion de
las universidades particulares...” (fojas 10 a 41)

IV.  DECISION DE ESTA AUTORIDAD:

Que, dados los hechos nos corresponde evaluar los diferentes supuestos facticos y
juridicos, a fin de determinar o descartar, si se incurrié en alguna falta al Decreto
Ejecutivo No. 246 del 15 de diciembre de 2004, por el cual se dicta el Cddigo

Uniforme de Etica de los Servidores Publicos que laboran en las entidades del

Gobierno Central, por parte de la sefiora ||| | ] KGN

El proceso que nos ocupa tuvo su génesis en la denuncia por irregularidades

administrativas en la gestiéon publica de manera anénima, en contra de la servidora

pioiic [ I I

En este sentido, conforme al numeral 6 del articulo 6 de la Ley No. 33 de 25 de abril
de 2013, la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion esta
facultada para fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones legales sobre la Ley
de Transparencia, gobiernos abiertos, acceso a la informacién y otras iniciativas
afines a la prevencién previstas en convenciones, tratados, programas, convenios
y cualquier otro acuerdo internacional o nacional en materia contra la corrupcion y

en pro de la transparencia gubernamental, tal como lo establece:

Que de igual manera, la Ley No. 33 de 25 de abril de 2013, en su articulo 6, numeral
10 atribuye y faculta a la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la

Informacioén, lo siguiente:
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Articulo 6. La Autoridad tendra las siguientes atribuciones y
facultades:

...10. Examinar de oficio, por denuncia publica o andnima, la
gestion administrativa en las dependencias del Gobierno Central,
instituciones autéonomas o semiautbnomas, municipios, juntas
comunales y locales y empresas publicas y mixtas, a efecto de
identificar la comision de hechos que puedan ser considerados
actos de corrupcion, como servidores publicos sin funciones
especificas asignadas, sobreprecios en compras y provision de
bienes o servicios, duplicidad de funciones, excesos de procesos
burocraticos y otras conductas, no restringidas a las antes
mencionadas, que afecten la buena marcha del servicio publico y
causen erogaciones innecesarias al erario y, si fuera el caso, tendra
la obligacion de poner dichos hechos en conocimiento de la
autoridad competente.”

Primeramente, el articulo 28 de la Ley No. 52 de 26 de junio de 2015, “Que crea el
Sistema Nacional de Evaluacion y Acreditacion para el Mejoramiento de |la Calidad

de la Educacién Superior Universitaria, sefala:

“Articulo 28: Se crea la Comisién Técnica de Desarrollo Académico, como
un organismo mediante el cual la Universidad de Panama, en coordinacion
con el resto de las universidades oficiales, realizara la fiscalizacion y el
seguimiento del desarrollo académico de las universidades particulares
aprobara los planes y programas de estudios y supervisara el cumplimiento
d ellos requerimientos minimos, con el proposito de garantizar la calidad y
pertinencia de la ensefianza, asi como le reconocimiento de titulos y grados
que emitan.

La Comision Técnica de Desarrollo Académico sera presidida por el rector
de la Universidad de Panama quien designara al secretario técnico de esta”

A foja 46 del expediente, se observa Nota No. R-D-1354-2022 de 24 de junio de

2022, en el cual la Universidad de Panama, certifica que la servidora publica

B N o o oo de o
B o = I c: dicha comision. La investigada fue

nombrada como Secretaria de la Comisién Técnica de Desarrollo Académico, por

el Rector de la Universidad de Panama.

Por otro lado, el articulo 212, del Estatuto Universitario de la Universidad de

Panamad, que indica lo siguiente:

“Articulo 212: A los profesores que sean designados para ejercer funciones
directivas, de coordinacién o técnica al servicio de la Rectoria, Vicerrectoria,
Facultades, Centro Regionales, Departamentos, Escuelas, Coordinaciones
Académica, Institutos, Centros de Investigacion, Organismo Electoral
Universitario, Defensoria de Derechos de los Universitarios u otras similares,
se les reconoce sobresueldo y/o descarga horaria _de acuerdo con las
responsabilidades de su cargo.

Mientras dure la designacion, deberan cumplir con sus funciones como
profesores, pero quedarén exentos de aquellas obligaciones que interfieran con
el desempefio de las funciones para las cuales han sido designados (el
subrayado es nuestro)..”

En el caso que nos ocupa, la servidora publica ||| G5 TGN T

al ser designada por el Rector de la Universidad de Panama, para desempanar el
4
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cargo de Secretaria de la Comisién Técnica de Desarrollo Académico, la misma
tiene derecho a percibir un sobre sueldo adicional de acuerdo a las
responsabilidades del cargo y ademas, debera cumplir con la labor académica de
docencia, teniendo en cuenta que se le eximira de cumplir, en el caso de ser
docente de tiempo completo, de las otras labores académicas de investigacion,

extension, produccion, servicio y administracion.

De igual forma, la Comisién Técnica de Desarrollo Académico, es un organismo
creado para que la Universidad de Panama ejerza su funcién de fiscalizar a las
universidades particulares. De tal manera que dicha Comision no puede
catalogarse como un ente independiente de la Universidad de Panama, sino que

forma parte de ella para el cumplimento del articulo 99 de nuestra Carta Magna.

En este punto, es preciso advertir que, conforme al articulo 150 de la Ley No. 38 de
31 de julio de 2000, que regula el Procedimiento Administrativo General, “/Incumbe
a las partes probar los hechos o datos que constituyen el supuesto de hecho de las
normas que le son favorables”. Este principio probatorio, conocido como carga de
la prueba, impone el deber de que la parte denunciante aporte elementos con los
cuales acreditar los hechos denunciados, lo cual no ocurrié en el proceso que nos
ocupa, a pesar de que, tal como hemos manifestado, se fijo el término para tal fin,

sin que fuera presentada prueba alguna.

En torno a la carga de la prueba, la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo
de la Corte Suprema de Justicia, en fallo de 13 de abril de 2018, dentro de la querella
por desacato presentada por la Asociacion Ecolégica de Los Andes No. 2 contra el

Alcalde de San Miguelito y otros, ha manifestado lo siguiente:

“La carga de la prueba, implica la obligacién que tiene una parte de aportar la
prueba; ademds ese es un deber de las partes y sus apoderados, pues
cuando no aparece probado el hecho, ello permite que el juez no pueda
otorgar la pretension de quien pide; y esto se resume en esa frase romana
onus probandi incumbit actori, es decir la carga de la prueba le incumbe al
actor. 'Y este principio obliga al actor probar los hechos pues a él le interesa
que la condena sea por lo que el pide y pruebe, de lo contrario el juez resuelve
de acuerdo a lo probado en el proceso.”

Por lo antes expuesto, en estricto cumplimiento del principio de legalidad, en
atencion al cual debemos proceder conforme a nuestras funciones y atribuciones,
se puede concluir que esta Autoridad no encuentra elementos que acrediten que los
hechos denunciados en contra de la servidora publica - _
- constituyan alguna irregularidad administrativa que afecte la buena
marcha del servicio publico o violacién al Decreto Ejecutivo No. 246 de 15 de
diciembre de 2004, que establece Codigo Uniforme de Etica para los servidores

publicos y asi se procede a declararlo.
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Por los hechos expuestos, la Directora General de la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién en uso de sus facultades legales,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que la servidora publica [ i} G

con cédula de identidad personal No. - no ha incurrido en conductas
irregulares que afecten la buena marcha del servicio publico, ni violaciones al
Decreto Ejecutivo No. 246 de 15 de diciembre de 2004, que establece el Cddigo
Uniforme de Etica para los servidores publicos, por los hechos denunciados, toda

vez que la investigada cumple a cabalidad su cargo.
SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes del contenido de la presente Resolucion.

TERCERO: ADVERTIR que, contra la presente Resolucién cabe el recurso de

reconsideracion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacion.

CUARTO: ORDENAR el CIERRE Y ARCHIVO del proceso.

Fundamento de Derecho: Ley No.33 del 25 de abril de 2013; Ley No.6 de 22 de
enero de 2002, Ley No.38 de 31de julio de 2000, Decreto Ejecutivo N°246 del 15 de
diciembre de 2004.

Notifiquese y cumplase,

EXP. AL-11922
EFA/OC/NR/GS
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