
En uso de sus facultades legales y considerando,

ANTECEDENTES:
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RESOLUCION No. ANTAI-AL-134-2022. Panama, siete (07) de abril de dos mil 
veintidos (2022).

Que, el numeral 6 del artlculo 6 de la Ley No. 33 de 25 de abril de 2013, por la cual 

se crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion, 

establece, entre sus atribuciones, fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones 

legales sobre la Ley de Transparencia, gobiernos abiertos, acceso a la informacion 

y otras iniciativas afines a la prevencion previstas en convenciones, tratados, 

programas, convenios y cualquier otro acuerdo internacional o nacional en materia 

contra la corrupcion y en pro de la transparencia gubernamental; asi como el 

cumplimiento del Codigo Uniforme de Etica de los Servidores Publicos, dictado 

mediante Decreto Ejecutivo No. 246 de 15 de diciembre de 2004.

Que, el numeral 10 de la referida excerta  faculta a esta Autoridad a examinar 

de oficio o por denuncia publica la gestion administrative en los diversos entes 

estatales, a fin de identificar hechos que contrarien dicha normativa, por incurrir en 

conductas que afecten la buena marcha del servicio publico y causen erogaciones 

innecesarias al erario.

Que, en concordancia con Io anterior, el numeral 24 del referido artlculo 6 de la Ley 

No. 33 de 25 de abril de 2013, establece que esta Autoridad tiene la atribucion de 

atender los reclames, quejas y situaciones que afecten la transparencia, la etica y 

lucha contra la corrupcion, y promover ante la institucion respectiva que se 

subsanen las condiciones que impidan a las personas el pleno ejercicio de sus 

derechos.

Mediante Resolucion de diecinueve (19) de octubre de dos mil veintiuno (2021), la 

Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion, decidio iniciar un
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Conoce esta Autoridad, de denuncia presentada por el senor   

presidente del Comite Pro-Alternativas relacionada con la concesion de la 

recoleccion de basura en el Distrito de Chepo, por posibles faltas administrativas, 

que afectan la buena marcha del servicio publico, en contra del MUNICIPIO DE 

CHEPO.
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examen administrativo identificado con la numeracion AL-112-21, en virtud de los 

hechos denunciados por el senor  

Narra el denunciante que el 20 de julio del 2021, aprobo el Acuerdo Municipal 

N°17 (demandado ante la Gorte Suprema de Justicia) de los honorables 

Representantes del Distrito de Chepo, mediante el cual se da una concesion para 

la recoleccidn de desechos solidos en dicho distrito, al cual se le da forma 

mediante Acuerdo N°18 del 27 de julio de 2021 y el Convenio 01-2021 del 05 de 

agosto del 2021.

Ademas, indico que las autoridades municipales de manera inconsulta y de forma 

arbitraria, han dado cabida a una serie de acuerdos de alto impacto y gran 

magnitud, sin consultar a la comunidad ni exponer los beneficios sustentados por 

medio de estudios de factibilidad, que pudieran recibir los moradores del distrito.

Posteriormente, el 14 de enero de 2022, ingreso a conocimiento de este despacho 

la denuncia identificada con la numeracion AL-009-2022, promovida por el senor 

  quien solicito en su escrito Io siguiente:

En virtud de Io anterior, debido a que entre los expedientes AL-112-2021 y AL- 

009-2022 existe la misma identidad en cuanto a las personas y hechos 

denunciados e investigados, y versan sobre el mismo objeto, se decreto mediante 

la Resolucidn No. ANTAI/AL-017-2022 de 21 de enero de 2022, la acumulacion 

del expediente AL-009-22 al expediente AL-112-2021.

“Solicitamos a usted nuevamente no refrendar ninguna documentacion 

referente a la creacion de la empresa mixta que autoriza el consejo a 

el Alcalde de Chepo, sin antes tener certeza que la realizacion de las 

consultas publicas, reales y como mandata la ley para que tenga 

validez. Este convenio volvera a demandar ante la Gorte Suprema el 

acuerdo Municipal N°33 del 20 de diciembre de 2021.”

A fin de investigar los hechos denunciados, mediante la Nota No. 

ANTAI/OAL/436-2021 de 19 de octubre de 2021, esta Autoridad solicito al 

Municipio de Chepo, hformacion necesaria para esclarecer los hechos 

denunciados, en el cual la entidad nos remite mediante la Nota No. MCH-DS- 

224-2021 de 25 de octubre, la siguiente informacion visible desde la foja 08 a 
12:

1. Copia autenticada del Acuerdo Municipal No.17 del 20 de julio de 2021, 

mediante el cual fue conferida la concesion para la recoleccidn de desechos 
solidos en el Distrito de Chepo.

2. Copia Autenticada del Acuerdo Municipal No. 18 del 27 de julio de 2021. 

(fs.11)
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3. Acerca de la copia autenticada del Convenio Municipal No. 01-2021 del 05 de 

agosto del 2021, hace de conocimiento de esta Autoridad que dicho 

documento, no tiene a la fecha, valides juridica ya que no tiene aun refrendo 

de la Contraloria General de la Republica, de igual forma el Convenio no esta 

vigente.
4. Indicaron que el Acuerdo Municipal No. 18 del 27 de julio de 2021, autorizd a 

la Alcaldia a suscribir Convenio de Servicio de Recoleccion, transporte y 

disposicion final de desechos solidos (basura), en el Distrito de Chepo con la 

empresa LIMASA ENTERPRISES, S.A.

5. A la fecha no consta en los archivos de la institucion, la notificacion de 

demandas de los referidos Acuerdos.

1. Con referencia al Convenio Municipal 01-2021 de 05 de agosto de 2021, 
le informamos que hemos verificado y se logrd establecer que el 
documento al que alude al Convenio corresponde a “Convenio para la 
prestacion del servicio publico Municipal para la recoleccion, transporte 
para disposicion final de desechos solidos del Distrito de Chepo”, el cual 
fue devuelto al Municipio de Chepo el 10 de diciembre de 2021, sin el 
refrendo solicitado. (fs.14)

La Contraloria General de la Republica por medio de Nota No. 3727-2021- 
LEG/CE, de 27 de diciembre de 2021, informb Io siguiente:

Por medio de Nota No. MCH-S. G261-21 fechada 27 de diciembre de 2021, 
emitida por el MUNICIPIO DE SALUD, en donde proporcionaron el Convenio 
Municipal 01-2021, del 05 de agosto del 2021, sin refrendo de la Contraloria 
General de la Republica, por Io tanto, no tiene validez Juridica. (fs.22-31)

Se remitio Nota No. ANTAI/OAL/062/22 de 23 de febrero de 2022, al 
Municipio de Chepo, y remitio la siguiente informacibn, por medio de Nota No. 
MCH-DS-053-2022, de 07 de marzo de 2022, en donde proporcionaron la 
siguiente informacibn:

Aviso de Operaciones No.646692-1 -459072-2009-171615, con fecha de 
inicio de Operaciones 1 de mayo de 2005, razon comercial LIMA, S. A. 
razon social LIMASA ENTERPRISE, S. A., Representante   

  direccibn del establecimiento Capira Centro, Avenida 
Peralta, Corregimiento de Capira, Distrito de Capira, 
Provincia de Panama Oeste, con estatus Vigente. (fs. 17)

Aviso de Operaciones No.646692-1 -459072-2009-171615-S1, con fecha 
de inicio de Operaciones 1 de junio de 2017, razon comercial LIMA, S. A. 
razon social LIMASA ENTERPRISE, S. A., Representante   

  direccibn del establecimiento Buena Vista, El Canal, Auto 
Import Dorado, 2, Corregimiento de Barrio Balboa, Distrito de la Chorrera, 
Provincia de Panama Oeste, con estatus Vigente. (fs. 18)

Aviso de Operaciones No.646692-1-459072-2009-171615-S2, con fecha 
de inicio de Operaciones 1 de junio de 2017, razon comercial LIMA, S. A. 
razon social LIMASA ENTERPRISE S A, Representante   

  direccibn del establecimiento con estatus Vigente. (fs. 19)

Se remitio Nota No. ANTAI/OAL/496/2021 de 13 de diciembre de 2021, al 
Ministerio de Comercio e Industrias, remitio la siguiente informacibn, por 
medio de Nota No. MICI-DM-N-N°(935)-2021, de 27 de diciembre de 2021:

Por medio de Nota No. CERT-SIR-479975-2021, fechada 05 de enero de 
2022, emitida por el Registro Publico, manifestaron que la Sociedad LIMASA 
ENTERPRISE, S.A., no se encuentra inscrita en su entidad. (fs.21)
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A fin de dar cumplimiento con Io dispuesto en el numeral 31 del articulo 6, de la 

Ley No. 33 de 2013, esta Autoridad se avoca a emitir la resolucion respectiva en 

la presente investigacion, procediendo a evaluar los elementos materiales del 

proceso que nos ocupa, a fin de determinar, si se ha incurrido en presuntas 

irregularidades administrativas o posibles violaciones al Codigo Uniforme de Etica 

de los Servidores Publicos, denunciadas, conforme a las reglas de la sana critica, 

en acatamiento de Io que al efecto dispone el articulo 145 de la Ley No. 38 de 31 

de julio de 2000.

De las normas previamente referidas, puede apreciarse que esta Autoridad se 

encuentra facultada legalmente para examinar la gestion administrativa de las 

entidades del Gobierno Central, tai como Io dispone el numeral 10 del articulo 6 

de la ley No. 33 de 2013, por Io que, en el caso bajo examen, estamos en 

presencia de una denuncia por presuntas irregularidades administrativas que 

afectan la buena marcha del servicio publico o posibles infracciones al Codigo 

Uniforme de Etica del Servidor Publico, supuestamente cometidas por los 

funcionarios del Municipio de Chepo, por Io que la Autoridad tiene competencia 

para conocer sobre la misma, siendo que es la entidad rectora y fiscalizadora en 

materia de transparencia y etica.

En tai sentido, resulta importante destacar que el Decreto Ejecutivo No. 246 de 

2004, que dicta el Codigo Uniforme de Etica de los Servidores Publicos, cuyo 

ambito de aplicacion alcanza a todos los servidores publicos, sin perjuicio de su 
nivel jerarquico, que presten servicios en las diferentes instituciones del gobierno 

central, entidades autonomas o semiautonomas, Io mismo que en empresas y 

sociedades con participacion estatal mayoritaria.

Que, para determinar la presunta violacidn de las normas del Codigo de Etica de 

los Servidores Publicos, es viable indicar la regulacidn juridica del posible 

incumplimiento de las funciones de los servidores publicos, a fin de determinar si 

se configura el tipo administrative y su posible infraccion.

El Convenio Municipal 01-2021 del 05 de agosto del 2021, no fue 
refrendado por la Contraloria General de la Republica.
Copia autenticada del Acuerdo Municipal No. 33 del 20 de diciembre 
de 2021.
El Acuerdo Municipal No. 33 del 20 de diciembre de 2021, se 
encuentra publicado en la Gaceta Oficial numero 29446-B gozando 
de plena vigencia 

4. El procedimiento que utiliza el Municipio para la escogencia de 
cualquier contratista del Municipio de Chepo es el descrito por la Ley 
No. 22 del 2006 en su texto unico que incluye todas las modificaciones 
posteriores y la reglamentacion de dicha Ley.

5. En este momento no podemos remitir copia autenticada de la 
certificacidn de existencia, vigencia, representacion  historial del 
pacto social de la empresa municipal para la recoleccion de los 
residues solidos, ya que aun no existe. (fs.44-49)
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En este contexto, hemos de analizar los hechos expuestos mediante denuncia, 

en contraste con el material probatorio, que consta en el expediente.

En virtud de Io anterior, el Municipio de Chepo, mediante la Nota No. MCH--DS- 

224-2021 de 25 de octubre, proporciono copia autenticada del Convenio 

Municipal No. 01-2021 del 05 de agosto del 2021, sehalando que dicho Convenio 

no esta vigente. (fs.08-09)

De igual manera, la Contraloria General de la Republica por medio de Nota No. 

3727-2021-LEG/CE, de 27 de diciembre de 2021, confirmo Io antes expuesto por 

el Municipio de Chepo, indicando que Convenio Municipal No. 01-2021 del 05 de 

agosto del 2021 fue devuelto al Municipio de Chepo el 10 de diciembre de 2021, 

sin el refrendo solicitado.

En virtud de Io anterior cabe sehalar que, al no estar refrendado por la Contraloria 

General de la Republica, el Convenio Municipal No. 01-2021 del 05 de agosto del 

2021, no tiene validez juridica.

En ese mismo orden de ideas el Municipio de Chepo indico, por medio de la Nota 

No. MCH-DS-053-2022 de 7 de marzo de 2022, que el Acuerdo Municipal No. 33 

del 20 de diciembre de 2021 que autoriza al Acalde  a firmar 

toda la documentacion  para la creacion de una empresa mixta para la 

recoleccion de residues en el distrito de Chepo, se encuentra publicado en la 

Gaceta Oficial numero 29446-B, gozando de plena vigencia  de igual manera 
remitieron copia autenticada de dicho Acuerdo, visible de foja 44 a foja 49.

En ese sentido el Articulo 4 de la Ley No. 106 de 1973, Sobre Regimen Municipal, 

establece Io siguiente:

Articulo 4 del Codigo Uniforme de Etica de Servidores Publicos: PRUDENCIA

“El servidor publico debe actuar con pleno conocimiento de las materias 

sometidas a su consideracion y con la misma diligencia que un buen 

administrador emplearia para con sus propios bienes, dado que el ejercicio 

de la funcion publica debe inspirar confianza en la comunidad. Asi mismo, 

debe evitar acciones que pudieran poner en riesgo la finalidad de la funcion 

publica, el patrimonio del Estado o la imagen que debe tener la sociedad 

respecto a sus servidores”.

Articulo 8 del Codigo Uniforme

RESPONSABILIDAD
“El servidor publico, debe hacer un esfuerzo honesto para cumplir 

cabalmente sus deberes. Cuanto mas elevado sea el cargo que ocupa un 

servidor publico, mayor es su responsabilidad para el cumplimiento de las 

disposiciones de este Codigo Uniforme de Etica. ”

Tales disposiciones resultan aplicables toda vez que se relacionan con el 

desempeno de las tareas de los funcionarios que laboran en el Municipio de 

Chepo.
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Aunado a Io anterior, el Articulo 138 de la Ley No. 106 de 1973 “Sobre Regimen 

Municipal”, establece Io siguiente:

Conforme a Io antes expuesto, debido a que el objeto del acuerdo No.33 del 20 

de diciembre de 2021, es la recoleccion de basura y es considerado un servicio 

publico el Municipio de Chepo estaba facultado legalmente para contratar, crear 

o elevar a licitacion publica. De igual manera en la presente investigacion no 

consta documentacion que demuestre que los fondos utilizados para la 

recoleccion de basura en Chepo provengan de los fondos de Impuesto de Bienes 

Inmuebles, por Io que no debian elevarse a participacion ciudadana.

En ese mismo orden de ideas, el Acuerdo Municipal No. 33 del 20 de diciembre 

de 2021, pasd por el control fiscal de la Contraloria General de la Republica, fue 

refrendado y se encuentra publicado en la Gaceta Oficial numero 29446-B 

gozando de plena vigencia 

“ARTICULO 8. Los Municipios podran crear empresas municipales o mixtas 

para la explotacion de bienes o servicios. ”

“ARTICULO 4. Las corporaciones o personas que legalmente representen 

a los municipios, cuando actuen en nombre de estos y estan legalmente 

autorizados para ello por el respectivo Consejo, tendran capacidad plena 
para adquirir, reivindicar, conservar, administrar gravar bienes del Municipio, 
o para establecer u explotar obras y servicios publicos, dentro de su territorio 
para obligarse o en fin para ejercitar toda clase de acciones en el orden 
judicial administrativo, fiscal o contencioso-administrativo. ”

De Io antes expuesto podemos sefialar que, el Municipio de Chepo estaba 

facultado por la Ley No 106 de 1973, para realizar la constitucion de la Sociedad 

Anonima, denominada EMPRESA DE SERVICIO DE RECOLECCION DE 

RESIDUOS SOLIDOS DE CHEPO, S.A., la cual ejerce sus funciones bajo la figura 

de sociedad de economia mixta, para la recoleccion de residuos sdlidos, respecto 

al cual el Municipio retendra el diez por ciento (10 %) del capital social durante la 

vida de la empresa.

“ARTICULO 138. La concesidn de servicio publico municipal debera ser 
decretadas por el Concejo mediante acuerdo adoptado por el voto 
favorable de la mayoria absoluta de sus miembros, y la contratacidn 
debera ajustarse a las siguientes normas:
1. Que el objeto por conceder sea un servicio publico municipal;
2. Que tai servicio publico sea de imposibles muy onerosa prestacidn por 
parte del municipio;
3. Que el municipio perciba algun interes, pago, rendimiento, derecho y 
participacion sobre las actividades del concesionario;
4. Para los efectos de contratar con el concesionario puede seguirse la 
forma de la licitacion publica. ”



7

En ese sentido, la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984. “Por la cual se adopta la 

Ley Organica de la Contralorla General de la Republica”, establece en su Artlculo 

1, Io siguiente:

Con relacion a Io anterior, el articulo 45 de la Ley No. 32 de 08 de noviembre de 

1984, senala:

Por Io antes expuesto, queda demostrado que es la Contralorla la institucion 

encargada de refrendar o improbar los desembolsos de fondos publicos, por Io que 

realize la fiscalizacion correspondiente y verified que el Acuerdo Municipal No. 33 

del 20 de diciembre de 2021, cumpliera con todas las formalidades que establece 

la ley.

Presentado los elementos y al haberse investigado supuestos hechos de 

irregularidades administrativas y llevar a cabo el presente examen administrative 

en esta Autoridad, haciendo las pertinentes evaluaciones jurldicas, consideramos 

que no existe irregularidades que puedan comprometer la buena marcha de la 

administracidn publica, ni tampoco contravenciones a las disposiciones del Cddigo 

Uniforme de Etica de los Servidores Publicos, por parte de los funcionarios del 

Municipio de Chepo.

Es oportuno destacar que el articulo 154 de la Ley No. 38 de 31 de julio de 2000, 

que regula el Procedimiento Administrative General, establece Io siguiente:

Por Io antes expuesto, en estricto cumplimiento del principio de legalidad, en 

atencion al cual debemos proceder conforme a nuestras funciones y atribuciones, 

se puede concluir que esta Autoridad no encuentra elementos que acrediten que 

los hechos denunciados constituyan alguna irregularidad administrativa que

Articulo 1. La Contralorla General de la Republica es un organismo estatal 
independiente de caracter tecnico, cuya misidn es fiscalizar, regular y 
controlar los movimientos de los fondos y bienes publicos, y examinar, 
intervenir y fenecer las cuentas relativas a estos. La Contralorla llevara, 
ademas, la contabilidad publica nacional; prescribira los metodos y sistemas 
de contabilidad de las dependencias publicas y dirigira y formara la 
estadlstica nacional.

“Articulo 45. La Contraloria refrendara o improbara los desembolsos de 

fondos publicos y los actos que afecten patrimonios publicos. Esta facultad, 
cuando asi Io juzgue conveniente por razon de las circunstancias, podra 

no ser ejercida, pero tai abstencidn debe ser autorizada mediante 

resolution motivada del Contralor o del Sub-Contralor General de la 

Republica. La decision respectiva puede ser revocada en cualquier 

momento en que las circunstancias Io aconsejen." El subrayado es nuestro

“Articulo 154. La resolution que decida una instancia o un 
recurso decidira todas las cuestiones planteadas por los 
interesados y aquellas otras derivadas del expediente, que sean 
indispensables para emitir una decision leqalmente apropiada" (el 
subrayado es nuestro).
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Por los hechos expuestos, la Directora General de la Autoridad Nacional de 

Transparencia y Acceso a la Informacion en uso de sus facultades legales,

afecte la buena marcha del servicio publico o violation al Decreto Ejecutivo No. 

246 de 15 de diciembre de 2004, que establece Codigo Uniforme de Etica para 

los servidores publicos, toda vez que el Acuerdo Municipal No. 33 del 20 de 

diciembre de 2021, paso por el control fiscal de la Contralaria General de la 

Republica, fue refrendado y se encuentra publicado en la gaceta oficial numero 

29446-B gozando de plena vigencia 

Notifiquese y cumplase,

PRIMERO: DECLARAR que los funcionarios del MUNICIPIO DE CHEPO no han 

incurrido en conductas irregulares que afecten la buena marcha del servicio 

publico ni violaciones al Decreto Ejecutivo No. 246 de 15 de diciembre de 2004, 

que establece el Codigo Uniforme de Etica para los servidores publicos, conforme 

a los hechos denunciado, toda vez que el Acuerdo Municipal No. 33 del 20 de 

diciembre de 2021, cumplio con los requisites legales.

SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes, del contenido de la presente Resolution. 

TERCERO: ADVERTIR, que contra la presente Resolution cabe Recurso de 

Reconsideration dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su notification. 

CUARTO: ORDENAR el cierre y archive del presente proceso administrative.

0Hoy ___ L

EXP. AL-112-21 
EF/OC/NR/LD

FUNDAMENTO DE DERECHO:
Articulo 299 de la Constitution Politica.
Articulos 4, 6, numerales 6, 10 y 24, de la Ley No. 33 de 25 de abril de 2013.
Articulo 154 y demas concordantes de la Ley No. 38 de 31 de Mb de 2000.

antai'
; DEPARTAMENTO DE ASESORiA 

Hoy ,^ ^7 dr, -V Z 

a las _/ 4. a

la resolucion anterior.

Firma del Notificado (a)

tLSA FERNANDEZ A. 
rectora General




