
•n

En uso de sus facultades legales y considerando,

RESOLUCION No. ANTAI/AL/040-2022. Panama, diecisiete (17) de febrero de 
dos mil veintidos (2022)

Que el numeral 10 de dicha excerta legal faculta a esta Autoridad a examinar de 

oficio o por denuncia publica la gestion administrativa en los diversos entes 

estatales, a fin de identificar hechos que contrarien dicha normativa, por incurrir en 

conductas que afecten la buena marcha del servicio publico y causen erogaciones 

innecesarias al erario.

AUTORIDAD NACIONAL 
DE TRANSPARENCIA Y 
ACCESO A LA INFORMACION

Que consono con Io anterior, el numeral 24 de dicho articulo 6 lex cit, confiere 

atribucion a esta Autoridad para la atencion de quejas ante hechos que puedan 

afectar la transparencia y la etica en el servicio publico.

REPUBLICA DE PANAMA
— GOfllEMNO NAOONAL —

Que, por medio de Resolucion de 6 de septiembre de 2021, esta Autoridad ordeno 

el inicio de proceso, en virtud de denuncia anonima a traves de nuestro correo 

electronico del departamento de legal, la cual esta relacionada a presuntas 

violaciones a las disposiciones contenidas en la Ley N° 33 del 25 de abril de 2013: 

“que crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacibn” y al 

Decreto Ejecutivo N° 246 de 15 diciembre de 2004 que dicta el “Codigo Uniforme 

de Etica de los Servidores Publicos”, en que se advierten supuestas 

irregularidades en la Unidad Administrativa de Bienes Revertidos del Ministerio de 

Economia y Finanzas, donde el servidor publico     

estuvo haciendo trabajos por fuera como topografo en horario laboral, los dias 18 

y 24 de agosto de 2021.

“LA DIRECTORA GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL 
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION”

Que el numeral 6 del articulo 6 de la Ley No. 33 de 25 de abril de 2013, por la cual 

se crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacibn 

(ANTAI), dispone que la Autoridad tiene entre sus atribuciones, fiscalizar el 

cumplimiento de las disposiciones legales sobre la Ley de Transparencia, el 

Codigo de Etica, gobiernos abiertos, acceso a la informacibn y otras iniciativas 

afines a la prevencibn previstas en convenciones, tratados, programas, convenios 

y cualquier otro acuerdo internacional o nacional en materia contra la corrupcibn y 

en pro de la transparencia gubernamental.

REPUBLICA DE PANAMA 
AUTORIDAD NACIONAL DE TRANSPARENCIA 

Y ACCESO A LA INFORMACION



ANTECEDENTES:

INFORME EXPLICATIVO DEL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS:

• Copia autenticada de Acta de Toma de Posesion. (f. 75)
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La Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion, a raiz de dicha 

denuncia, inicio la investigacion respectiva, con el fin de determinar si se vulnera el 

contenido de la Ley N° 33 de abril de 2013 y el Codigo Uniforme de Etica de los 

Servidores Publicos y definir si efectivamente     ha 

incurrido en alguna irregularidad administrative realizando trabajos fuera de las 

asignaciones de la Institucion en su horario de oficina, especificamente los dias 18 

y 24 de agosto de 2021.

El Ministerio de Economia y Finanzas y su Oficina Institucional de Recursos 

Humanos, a traves de Memorando MEF-2021-54059 del dia 14 de septiembre de 

2021, remitio el informe requerido y adicionalmente remite los siguientes 

documentos:

• Copias autenticadas de Registro de Asistencia de los dias 18 y 24 
de agosto de 2021. (f. 76 y 77)

Que se realize diligencia de notificacion personal de resolucion que inicia examen 

administrative en esta Institucion al denunciado   el dia 9 de septiembre 

de 2021.

• Copias autenticadas de Solicitudes de Permiso del servidor 
publico   para los dias 18 y 24 de agosto de 2021. (f. 
78 y 79)

1. Certificacion de    A. con cedula de identidad personal No. 

 con salario mensual de B/. 2,000.00, labora en la institucion 

como Personal Transitorio (con estatus laboral de Eventual), en la Unidad 

Administrative de Bienes Revertidos, Seccion de Agrimensura, con el cargo 

, desde el 14 de agosto de 2009 al 31 de diciembre e 2020, 

y del 15 de enero de 2021 a la fecha. (f. 72), adjuntando:

• Copia autenticada de Resuelto de nombramiento de Recursos 
Humanos No. 74 del 08 de junio de 2021. (f. 73 y 74)

Mediante Nota No. ANTAI/OAL-387-2021 del 6 de septiembre de 2021 se solicito 

a la Unidad Administrativas de Bienes Revertidos informacion referente a el 

servidor publico  



DESCARGOS DEL SERVIDOR PUBLICO:
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Que el servidor publico     presento en tiempo oportuno 

escrito de descargos, a traves de su apoderado legal, el licenciado   

  el dia 14 de septiembre de 2021. (f. 10 a 14), adjuntando las 

siguientes pruebas:

1. Copia simple del registro de asistencia del ordenamiento de bienes - 

seccion agrimensura de la UABR, correspondiente a la semana del 16 al 

20 de agosto de 2021. (f. 16)

2. Copia simple del registro de asistencia del ordenamiento de bienes - 

seccion agrimensura de la UABR, correspondiente a la semana del 23 al 

27 de agosto de 2021. (f. 17)

3. Copia simple de solicitud de permiso con fecha de 17 de agosto de 

2021, para el dia 18 de agosto de 2021. (f. 18)

4. Copia simple de solicitud de permiso con fecha de 23 de agosto de 

2021, para el dia de 24 de agosto de 2021. (f. 19)

5. Copia simple de carne de idoneidad como tecnico en ingenieria con 

especializacion de topografia, expedido por la Junta Tecnica de 

Ingenieros y Arquitectos. (f. 20)

6. Copia simple del acuerdo No. 430 de 27 de marzo de 2014, emitido por 

la Corte Suprema de Justicia, en el cual se aprueba la lista de referencia 

de auxiliares judiciales que actuaran en los procesos dentro del Organo 

Judicial, (f. 21 a 30)

7. Copia simple de la Ley 15 de 26 de enero de 1959, por la cual se regula 

el ejercicio de las profesiones de ingenieria y arquitectura. (f. 31 a 36)

8. Copia autenticada de Resolucion de 3 de agosto de 2021, proferida por 

el Ministerio Publico, que dispone realizar diligencia de inspeccion ocular 

para el dia 18 de agosto de 2021, a partir de las 9 am. (f. 37 y 38)

9. Copia autenticada de Resolucion de 18 de agosto de 2021, proferida por 

el Ministerio Publico, que dispone realizar diligencia de inspeccion ocular 

para el dia 24 de agosto de 2021, a partir de las 9 am. (f. 39 y 40)

10. Copia autenticada de acta de diligencia de inspeccion ocular realizada 

el 18 de agosto de 2021. (f. 41 a 48)

11. Copia autenticada de acta de diligencia de inspeccion ocular realizada el 

24 de agosto de 2021. (f. 49 a 58)

12. Copia autenticada de poder conferido por   

 a los licenciados  

. (f. 59)
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En sus descargos el apoderado legal del servidor publico    sehala, 

que su poderdante es tecnico en ingenieria con especializacion en topografia 

idoneo mediante Resolucidn No. 1648 del 29 de noviembre de 1996, otorgado por 

la Junta Tecnica de Ingenieria y Arquitectura.

Que ademas, el senor     forma parte de la lista de referencia 

de auxiliares judiciales que actuaran en los procesos dentro del Organo Judicial, 

por ende puede ejercer como perito idoneo en causas particulares, mas aun 

cuando esto ha sido asi dispuesto por parte del Ministerio Publico.

Continua en sus descargos sehalando, que una vez evacuadas las diligencias en 

los dias respectivos, la Fiscalia de San Miguelito emite certificacion donde hace

Prosiguiendo con sus descargos, sostiene que para las fecha de 18 y 24 de 

agosto de 2021, la Fiscalia de San Miguelito dispuso la realizacion de diligencia de 

verificacion de la informacion contenida en un informe pericial confeccionado por 

el sehor     quien es topografo idoneo, y en la cual era 

necesaria la presencia del mismo tecnico, por Io cual se le informa al mismo sobre 

la diligencia, a Io cual, tai como Io indica el Reglamento Interno del Ministerio de 

Economia y Finanzas, procedib a solicitar los respectivos permisos, los cuales 

fueron aprobados por el superior jerarquico.

Que en los contratos provisionales por tiempo definido no establecen en ninguna 

de sus clausulas la prohibicion para ejercer la “profesion liberal” que ostenta su 

representado, pudiendo desempenarse como perito en procesos judiciales o 

realizar trabajos de agrimensura de manera particular a nivel nacional, con la 

unica limitacion del cumplimiento del Reglamento Interno del Ministerio de 

Economia y Finanzas, el cual esta contenido en la Resolucidn No. DS-013 de 8 de 

noviembre de 2020.

13. Certificacion proferida por el Ministerio Publico donde hace constar la 

participacidn del senor     en diligencia del 18 

de agosto de 2021. (f. 60)

14. Certificacion proferida por el Ministerio Publico donde hace constar la 

participacidn del sehor     en diligencia del 24 

de agosto de 2021. (f. 61)

15. Copia autenticada de acusacidn con carpeta No. 201700063615, 

solicitud de apertura a juicio oral No. 307 de 3. (f. 62 a 70)

Que desde el 28 de marzo de 2011, se desempeha como personal transitorio con 

contratos provisionales de vigencia de un (1) aho en el Ministerio de Economia y 

Finanzas.



DECISION DE ESTA AUTORIDAD:
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Y que ninguno de los supuestos mencionados guarda relacion con la participacion 

del servidor publico    en el proceso penal que se evacua en la 

Fiscalia de San Miguelito, tomando en cuenta que la Unidad Administrativa de 

Bienes Revertidos no fiscaliza, ni aprueba pianos oficiales, eso es labor de la 

Autoridad Nacional de Administracion de Tierras y ninguna de las partes en el 

proceso mencionado gestiona o expiota concesiones que guarden relacion con la 

Unidad Administrativa de Bienes Revertidos.

Dando seguimiento al presente examen administrative, se abrio el proceso a 

pruebas, sin que ninguna de las partes hiciera uso de este, asi como tambien se 

abrio el proceso a termino de presentacion de alegatos, donde las partes tampoco 

hicieron uso del mismo, quedando el proceso para resolver el merito.

A fin de dar cumplimiento con Io dispuesto en el numeral 31 del articulo 6, de la 

Ley No. 33 de 2013, esta Autoridad se avoca a emitir la Resolucion respectiva en 

la presente investigacion, procediendo a evaluar los elementos materiales del 

proceso que nos ocupa, a fin de determinar, si se ha incurrido en presuntas 

irregularidades administrativas o posibles violaciones al Codigo Uniforme de Etica

Concluye su escrito de descargos solicitando a la sehora directora que con base 

en Io argumentado se desestime la denuncia en contra del servidor publico  

   y se ordene el archive del respective expediente de la causa.

Que no existe ningun conflicto de intereses, pues las diligencias practicadas por su 

poderdante no estan relacionadas con terrenes estatales, ni esta involucrada 

alguna entidad estatal, por Io cual no se puede aducir que se violento el Codigo de 

Etica de los servidores publicos.

constar la comparecencia del tecnico en ingenieria con especializacion en 

topografia     en las mencionadas diligencias practicadas.

Que la denuncia a su representado se da por la parte investigada dentro de un 

proceso penal, en el cual el sehor    ejercio como perito y donde su 

informe incide para que sean acusados y llamado a juicio por la comision de un 

delito; y la denuncia a su poderdante se da para amedrentarlo y tratar de impedir 

que su criterio tecnico sea valorado por parte de un Tribunal.

Que su representado cumplio a cabalidad toda la normativa que regula el tema y 

pasos seguir como servidor publico para realizar la diligencia las diligencias y que 

los permisos para llevarlas a cabo fueron autorizados por su superior jerarquico, 

tai cual sehala la norma.



Etica Publicos:Servidoresdede
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En tai sentido, resulta importante destacar que el Decreto Ejecutivo No 246 de 

2004, que dicta el Codigo Uniforme de Etica de los Servidores Publicos, cuyo 

ambito de aplicacion alcanza a todos los servidores publicos, sin perjuicio de su 

nivel jerarquico, que presten servicios en las diferentes instituciones del gobierno 

central, entidades autonomas o semiautonomas, Io mismo que en empresas y 

sociedades con participacion estatal mayoritaria.

de los Servidores Publicos, investigadas, conforme a las reglas de la sana critica, 

en acatamiento de Io que al efecto dispone el articulo 145 de la Ley No 38 de 31 

de julio de 2000.

De las normas citadas supra, puede apreciarse que esta Autoridad se encuentra 

facultada legalmente para examinar la gestion administrative de las entidades del 

Gobierno Central, tai como Io dispone el numeral 10 del articulo 6 de la ley 33 de 

2013, por Io que, en el caso bajo examen, estamos en presencia de una 

investigacion en contra del servidor publico de la Unidad Administrativa de Bienes 

Revertidos del Ministerio de Economia y Finanzas por Io que la Autoridad tiene 

competencia para conocer sobre la misma, siendo que es la entidad rectora y 

fiscalizadora en materia de transparencia y etica.

Que para determinar la presunta violacion de las normas del Codigo de Etica de 

los Servidores Publicos, es viable indicar la regulacion juridica del posible 

incumplimiento de las funciones de los servidores publicos, a fin de determinar si 

se configura el tipo administrativo y su posible infraccion.

Articulo 4 del Codigo Uniforme de Etica de Servidores Publicos: PRUDENCIA

“El servidor publico debe actuar con pleno conocimiento de las materias 

sometidas a su consideracion y con la misma diligencia que un buen 

administrador emplearia para con sus propios bienes, dado que el ejercicio 

de la funcion publica debe inspirar confianza en la comunidad. Asi mismo, 

debe evitar acciones que pudieran poner en riesgo la finalidad de la funcion 

publica, el patrimonio del Estado o la imagen que debe tener la sociedad 

respecto a sus servidores”.

Articulo 8 del Codigo Uniforme

RESPONSABILIDAD

“El servidor publico, debe hacer un esfuerzo honesto para cumplir 

cabalmente sus deberes. Cuanto mas elevado sea el cargo que ocupa un 

servidor publico, mayor es su responsabilidad para el cumplimiento de las 

disposiciones de este Codigo Uniforme de Etica.”

Tales disposiciones resultan aplicables toda vez que se relacionan con el 

desempeno de las tareas de los servidores publicos denunciados
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1. Que se pudo confirmar que el servidor publico     se 

encontraba en los dias y horarios sehalados por el denunciante, realizando 

diligencia de inspeccion ocular, no obstante, se logro comprobar que su 

condicion laboral/contractual de Personal Transitorio (con estatus de laboral 

eventual) dentro del engranaje del sector publico le permite ejercer su 

profesion, siempre y cuando cumpla con parametros legales establecidos 

de la Institucion y en su condicion de servidor publico, tai como Io establece 

el la Resolucion No. DS-013 de 8 de noviembre de 2020 del Ministerio de 

Economia y Finanzas.

2. Se pudo confirmar a traves de este examen administrative que el servidor 

publico     realizo los procedimientos que se requieren 

para obtener los permisos y realizar las inspecciones oculares, asi como 

tambien que los mencionados permisos fueron avalados en su momento 

por su superior jerarquico.

3. Que efectivamente, el senor     esta facultado por el 

Organo Judicial en acuerdo No. 430 del 27 de marzo de 2014 como auxiliar 

judicial que puede actuar en procesos legales.

4. Que la comparecencia del servidor publico a las diligencias de la Fiscalia de 

San Miguelito, las cuales requerian necesariamente su presencia, fueron 

certificadas por este ente los dias 18 y 24 de agosto de 2021, las cuales se 

dan en un proceso con base a la prueba del mismo como se ve en las 

copias aportadas del Ministerio Publico.

Luego de revisar y cotejar los descargos, asi como tambien la informacion 

proporcionada por la Oficina Institucional de Recursos Humanos del Ministerio de 

Economia y Finanzas, nos es dable pronunciarnos respecto a las actuaciones del 

denunciado     con cargo de  en la Unidad 

Administrativa de Bienes Revertidos del Ministerio de Economia y Finanzas, la 

cual ha sido con apego a las leyes y reglamentos que rigen la institucion, asi como 

tambien la Ley de Transparencia y el Codigo de Etica de los servidores publicos; 

las cuales pasamos a enumerar:

Presentado los elementos y al haberse investigado supuestos hechos de 

irregularidades administrativas y llevar a cabo el presente examen administrativo 

en esta Autoridad, haciendo las pertinentes evaluaciones juridicas, consideramos 

que no existe irregularidades que puedan comprometer la buena marcha de la 

administracibn publica, ni tampoco contravenciones a las disposiciones del 

Codigo Uniforme de Etica de los Servidores Publicos, por parte del  de 

la Unidad Administrativa de Bienes Revertidos del Ministerio de Economia y 

Finanzas, sehor    



RESUE LVE:

TERCERO: NOTIFICAR a las partes, del contenido de la presente resolucidn.

QUINTO: ORDENAR EL ARCHIVO DEL PRESENTE PROCESO.

Notifi'quese y Cumplase

o (a)
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EXP. AL-096-2021
EFA/OC/aa

En merito de Io anteriormente expuesto, la Directora General Autoridad Nacional 

de Transparencia y Acceso a la Informacion en uso de sus facultades,

PRIMERO: ORDENAR el CIERRE del examen administrative que detallamos, 

concluyendo que no se ha incurrido en incumplimiento de las funciones de les 

servidores publicos, afectacidn a la buena marcha del servicio publico y/o 

vulneracidn al Codigo de Etica de los Servidores Publicos, por parte del 

funcionario     Topografo I de la Unidad Administrativa 

de Bienes Revertidos del Ministerio de Economia y Finanzas.

CUARTO: ADVERTIR que, contra la presente resolucidn cabe el recurso de 

reconsideracidn, dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacidn.

MGTRA. ELSA FERNANDEZ'AGUILAR 
Directora General

-notifique a

)a resolucidn anterior.

FUNDAMENTO DE DERECHO:
Articulos 4, 6 y 31 de la Ley No 33 de 25 de abril de 2013.

Articulos 145 de la Ley No 38 de 31 de julio de 2000.

Ley N° 66 de 10 de noviembre de 1947.
Articulos 25 y 26 de Decreto Ejecutivo N° 176 de 27 de mayo de 2019.
Articulos 1, 3, 8, 9, 11, 13, 15 y 24 del Decreto Ejecutivo N° 246 de 15 de 

diciembre de 2004.

antai'
DEi’ARTAMCNTO L£ AtiLSORIA LEGAL

Hoy

las ‘ j de I."
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