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RESOLUCION N° ANTAI/AL/063-2021. Panama, veintitrés (23) de junio de dos mil
veintiuno (2021).

LA DIRECTORA GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

En uso de sus facultades legales y considerando,

Que la Ley No. 33 de 25 de abril de 2013, que crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion (ANTAI), faculta a esta entidad para fiscalizar
el cumplimiento de las disposiciones legales sobre la Ley No. 6 de 22 de enero de
2002 que dicta normas para la Transparencia en la Gestion Publica, establece la
acciéon de Habeas Data y dicta otras disposiciones, y el Cédigo Uniforme de Etica de
los Servidores Publicos, dictado mediante Decreto Ejecutivo No. 246 de 15 de
diciembre de 2004.

Que el numeral 10 del articulo 6 de dicha excerta legal, faculta a esta Autoridad a
examinar de oficio o por denuncia publica la gestion administrativa en los diversos
entes estatales, a fin de identificar hechos que contrarien dicha normativa, por incurrir
en conductas que afecten la buena marcha del servicio publico y causen erogaciones

innecesarias al erario.

Que en concordancia con lo anterior, el numeral 24 del referido articulo 6 de la Ley No.
33 de 25 de abril de 2013, establece que esta Autoridad tiene la atribucion de atender
los reclamos, quejas y situaciones que afecten la transparencia, la ética y lucha contra
la corrupcion, y promover ante la institucion respectiva que se subsanen las

condiciones que impidan a las personas el pleno ejercicio de sus derechos.

Que, a través de la plataforma Smart City, se presenté una denuncia de forma
andénima, por posible falta de acceso a la informacioén en la Autoridad Nacional de
Administracion de Tierras (ANATI) del [ G
ya que se encontraban trabajando sobre fincas privadas, sin embargo, el sefior -
- y- - funcionarios de la entidad antes mencionada, el denunciante le

habia recomendado realizar una inspeccion para corroborar lo antes dicho, de igual

manera se le entregd un estudio tendencial de la Direccién Nacional de Reforma
Agraria. Posteriormente reciben una oposicién que no tenia sello o firma de persona

responsable y que en un tiempo “record” envian al Juzgado a dirimir la misma.




DECISION DE ESTA AUTORIDAD

En atencion a la naturaleza de los hechos denunciados y considerando lo dispuesto
en los numerales 6, 10 y 24 del articulo 6 de la Ley No. 33 de 25 de abril de 2013, por
los cuales se faculta a esta Autoridad para fiscalizar el cumplimiento la Ley No. 6 de
22 de enero de 2002, que dicta normas para la transparencia en la gestion publica, asi
como para examinar de oficio o por denuncia conductas generadas por irregularidades
administrativas que afecten la buena marcha del servicio publico, corresponde
examinar si esta Autoridad tiene competencia para proceder con el inicio del proceso

administrativo respectivo conforme a la Ley.

Es oportuno destacar, en primer lugar, que, entre las principales atribuciones y
facultades de esta Autoridad, se encuentran las establecidas por el articulo 6 de la Ley

33 de 25 de abril de 2013, cuyo numeral 10 sefala:
“Articulo 6. La Autoridad tendra las siguientes atribuciones y facultades:

10. Examinar de oficio, por denuncia publica o anénima, la gestion
administrativa en las dependencias del Gobierno Central, instituciones autonomas
o semiauténomas, municipio, juntas comunales y locales y empresas publicas y
mixtas, a efecto de identificar la comision de hechos que puedan ser considerados
actos de corrupciéon, como servidores publicos sin funciones especificas
asignadas, sobreprecios en compras y provision de bienes o servicios, duplicidad
de funciones, exceso de procesos burocraticos y otras conductas, no restringidas
a las antes mencionadas, que afecten la buena marcha del servicio publico y
causen erogaciones innecesarias al erario y, si fuera el caso, tendra la obligacion
de poner dichos hechos en conocimiento de la autoridad competente. ...”

En este contexto, resulta oportuno destacar que, conforme al articulo 1 de la Ley No.
59 de 8 de octubre de 2010, se crea la Autoridad Nacional de Administracion de
Tierras, ANATI, como unica entidad del Estado competente para regular y asegurar el
cumplimiento y aplicacion de las politicas, leyes y reglamentos en materia de tierras y
demas bienes inmuebles, independientemente de que sean de propiedad privada o

propiedad estatal, nacional o municipal.

Por otro lado, el articulo 58 de la Ley 59 de 08 de octubre de 2010, por el cual se crea

la Autoridad Nacional de Administracion de Tierras, dispone lo siguiente:

“l a Autoridad quedaré facultada para intervenir en aquellos casos en que los
propietarios o poseedores de predios o fincas y sus colindantes comparezcan a la
Autoridad, personalmente o por medio de representante autorizado, con el objeto
de verificar en el propio terreno el reconocimiento de las verdaderas medidas y
linderos del predio, finca o parcela. De dicha actuacion se levantara un acta que
limitaran los colindantes y el funcionario de la Autoridad autorizado, siempre que
las partes involucradas estén de acuerdo.”

Es importante sefialar que la facultad de Autoridad Nacional de Administracion de
Tierras es examinar, por denuncia, la solicitud de verificacion y reconocimiento de una
finca, solamente podra realizarlo el propietario o poseedores de predios o fincas y sus

colindantes.



En conclusion, dado que corresponde a la Autoridad Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacion (ANTAI), velar por la Transparencia y prevencion contra la
corrupcion en la gestion publica, cumpliendo con el marco de lo dispuesto en la Ley
No. 33 de 25 de abril de 2013, asi como dentro del orden constitucional y legal, sin
soslayar la arménica colaboracion que debe reinar entre las diferentes instituciones
del Estado, en cumplimiento de la normativa previamente citada, lo procedente es
determinar que no somos competentes para el conocimiento de la denuncia
presentada de forma anonima en contra del servidor publico [} [ ¥ I
- toda vez que del andlisis de la Ley que crea la Autoridad Nacional de
Administracion de Tierras, ANATI, la ley que regula el Procedimiento Administrativo
General y la Ley No. 33 de 25 de abril de 2013, que crea esta Autoridad, dicha
competencia y su respectivo conocimiento son atribuibles a la Autoridad Nacional de
Administracion de Tierras, ANATI.

En consecuencia, esta Autoridad no puede iniciar un examen administrativo por los
hechos denunciados, toda vez que ello excede las facultades o atribuciones

determinadas en la Ley.

Por los hechos expuestos, la Directora General de la Autoridad Nacional de

Transparencia y Acceso a la Informacion en uso de sus facultades legales,

RESUELVE:

PRIMERO: NO ADMITIR la denuncia presentada de forma anénima, por posibles
irregularidades en la Autoridad Nacional de Administracion de Tierras (ANATI), debido

a que esta Autoridad no es competente para su conocimiento.
SEGUNDO: NOTIFICAR al denunciante, de la presente Resolucion.

TERCERO: ADVERTIR que contra la presente Resolucién cabe Recurso de

Reconsideracion, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su notificacion.
CUARTO: ORDENAR EL CIERRE Y ARCHIVO del Proceso AL-066-2021.

FUNDAMENTO DE DERECHO:

Articulo 299 de la Constitucion Politica.

Articulos 4, 6, numeral 10 de la Ley No. 33 de 25 de abril de 2013.
Articulo 1 del Decreto Ejecutivo N° 246 de 15 de diciembre de 2004.
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