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En uso de sus facultades legales y considerando,

“Articulo 6. La Autoridad tendra las siguientes atribuciones y facultades:

REPUBLICA DE PANAMA
AUTORIDAD NACIONAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

RESOLUCION N°ANTAI/AL/099-2022. Panama, echo (8) de marzo de dos mil 
veintidos (2022).

LA DIRECTORA GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL 
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

AUTORIDAD NACIONAL 
DE TRANSPARENCIA Y 
ACCESO A LA INFORMACION

Que la Licenciad   presento ante esta Autoridad una denuncia en contra 

de Servidores Publicos de la Fiscalia Anticorrupcion del Ministerio Publico y el 

Licenciado    particular, en la cual senala irregularidades 

administrativas en la gestion publica, por el manejo de la investigacion de la carpetilia 

21607-2021, que se adelanta en la precitada institucion.

Del analisis de los hechos denunciados, es oportuno destacar, en primer lugar, que 

entre las principales atribuciones y facultades de esta Autoridad, se encuentran las 

establecidas por el articulo 6 de la Ley 33 de 25 de abril de 2013, cuyos numerales 10 

y 24 sehalan:

REPUBLICA DE PANAMA
------ GOB1ERNO NACIONAL ------

Que la Ley No. 33 de 25 de abril de 2013, que crea la Autoridad Nacional de 

Transparencia y Acceso a la Informacion (ANTAI), faculta a esta entidad para fiscalizar 

el cumplimiento de las disposiciones legales sobre la Ley No. 6 de 22 de enero de 

2002 que dicta normas para la Transparencia en la Gestion Publica, establece la 

accion de Habeas Data y dicta otras disposiciones, y el Codigo Uniforme de Etica de 

los Servidores Publicos, dictado mediante Decreto Ejecutivo No. 246 de 15 de 

diciembre de 2004.

... 10. Examiner de oficio, por denuncia publica o anonima, la gestion 
administrativa en las dependencias del Gobierno Central, instituciones 
autdnomas o semiautdnomas, municipio, juntas comunales y locales y 
empresas publicas y mixtas, a efecto de identificar la comisidn de hechos 
que puedan ser considerados actos de corrupcion, como servidores 
publicos sin funciones especificas asignadas, sobreprecios en compras y 
provision de bienes o servicios, duplicidad de funciones, exceso de 
procesos burocraticos y otras conductas, no restringidas a las antes 
mencionadas, que afecten la buena marcha del servicio publico y causen 
erogaciones innecesarias al erario y, si fuera el caso, tendra la obligation 
de poner dichos hechos en conocimiento de la autoridad competente. ...



3

2

Conform© a los hechos denunciados y la disposicion legal previamente citada, es 

importante sehalar que la facultad de esta Autoridad para examinar, por denuncia, la 

gestion administrativa en instituciones publicas, no incluye las actuaciones u 

omisiones en ejercicios de sus funciones efectuadas por servidores publicos del 

Ministerio Publico, maxime cuando en esta institucion existe el Consejo Disciplinario, 

unidad encargada para realizar las investigaciones y aplicar las sanciones respectiva 

a los funcionarios de esta dependencia, tai y como establece el articulo 61, del capitulo 

VII del Regimen Disciplinario, de la Ley No. 1 de 06 de enero de 2009, que instituye 

la Carrera del Ministerio Publico y Deroga y Subroga disposiciones del Cbdigo Judicial, 

el cual dispone:

Resulta fundamental destacar que el Cbdigo Judicial dispone en su articulo 
331, ultimo parrafo:

De Io anterior, queda claro que el Ministerio Publico es la entidad competente para 

iniciar investigaciones a sus funcionarios a nivel administrative.

... 24. Atender los reclamos, quejas y situaciones que afecten el derecho 
de peticidn, el derecho de acceso a la informacion publica, la transparencia, 
la etica y lucha contra la corruption, y promover ante la institution 
respectiva que se subsanen las condiciones que impidan a las personas el 
pleno ejercicio de sus derechos.” (el subrayado es nuestro)

“Los Agentes del Ministerio Publico son independientes en el 
ejercicio de sus funciones y no estan sometidos mas que a la 
Constitution y a la Ley, pero estan obligados a acatar aquellas 
disposiciones legitimas que sus superiores emitan en le ejercicio 
de sus atribuciones legales. ”

“Initio del proceso. La investigation de faltas se iniciara de oficio o 
a solicitud de la parte afectada u ofendida. Todas las quejas o 
denuncias presentadas en contra de un servidor del Ministerio 
Publico seran conocidas por su superior inmediato. En los casos 
en que la conducta conocida o denunciada amerite la imposition de 
las sanciones de amonestacion verbal o escrita, estas seran 
aplicadas, previa comprobacion de los hechos, directamente por el 
jefe inmediato. Cuando las conductas conocidas o denunciadas 
puedan dar lugar a la imposition de la sancion de suspension o 
destitution, seran remitidas al Consejo Disciplinario, garantizando 
siempre el debido proceso. Si dichas conductas son imputadas a 
un servidor de libre nombramiento y remocion, la sancion sera 
aplicada previa comprobacion de los hechos directamente por la 
autoridad nominadora.”

Por otro lado, es oportuno senalar con respecto al Licenciado   

abogado particular, segun indica la denuncia, no le es aplicable un examen 

administrativo por esta Autoridad, dado que la Ley No. 33 de 25 de abril de 2013, 

sehala el radio de accibn, cuando en su Capitulo II de Atribuciones y Facultades, 

Articulo 6, numeral 10 dispone:



Y prosigue en el articulo 2 del precitado Decreto Ejecutivo:

RESUELVE:
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En consecuencia, esta Autoridad no puede iniciar un examen administrative por los 

hechos denunciados por la Licenciado   toda vez que ello excede las 

facultades o atribuciones determinadas en la Ley.

Por los hechos expuestos, la Directora General de la Autoridad Nacional de 

Transparencia y Acceso a la Informacion en uso de sus facultades legales,

En concordancia con la norma anterior citada, tambien esta el Decreto Ejecutivo No. 

246 del 15 de diciembre de 2004, por el cual se dicta el Cbdigo de Etica de los 

Servidores Publicos que laboran en las entidades del Gobierno Central, cuando en su 

Capitulo I de Ambito de Aplicacion y Definiciones, articulo 1 dispone:

“Para los efectos del presente Decreto, se entiende por Funcion Publica 

toda actividad permanente o temporal, remunerada o ad honorem, 

realizada por una persona natural en nombre a al servicio del Estado en 

cualquiera de las instituciones a que se refiere el articulo anterior, con 

independencia de su nivel jerarquico.”

“La Autoridad tendra las siguientes atribuciones y facultades.... Examinar 

de oficio, por denuncia publica o anonima, la gestion administrativa en las 

dependencias del Gobierno Central, instituciones autonomas o 

semiautonomas, municipios, juntas comunales y locales y empresas 

publicas y mixtas, a efecto de identificar la comision de hechos que 

puedan ser considerados actos de corrupcion, como servidores publicos 

sin funciones especificas asignadas, sobre precios en compras y 

provision de bienes o servicios , duplicidad defunciones, excesos de 

procesos burocraticos y otras conductas, no restringidas a las antes 

mencionadas que afecten la buena marcha del servicio publico y causen 

erogaciones innecesarias al erario y, si fuera el caso, tendra la obligacion 

de poner dichos hechos en conocimiento de la autoridad competente”.

“Las disposiciones de este decreto son de obligatorio cumplimiento para 

todos los funcionarios o servidores publicos, sin perjuicio de su nivel 

jerarquico, que presten servicios en las diferentes instituciones del 

gobierno central, entidades autonomas o semiautonomas, Io mismo que 

en empresas y sociedades con participacion estatal mayoritaria”.

PRIMERO: NO ADMITIR la denuncia presentada por la Licenciada   

en contra de los supuestos actos de irregularidades administrativas realizados por



SEGUNDO: NOTIFICAR a la denunciante,   de la presente

Resolucidn.

CUARTO: ORDENAR EL CIERRE Y ARCHIVO del presente Proceso Administrative

FUNDAMENTO DE DERECHO:

Articulo 299 de la Constitucion Politica.

Articulos 4, 6, numerales 6, 10 y 24, de la Ley No. 33 de 25 de abril de 2013.

Notifiquese y Cumplase,

JlJcio) anterior.

'S (a)
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funcionarios de la Fiscalla Anticorrupcion, per ser competencia exclusiva del Consejo 

Disciplinario del Ministerio Publico y del Licenciado   per no tener la 

condicibn de Servidor Publico y en ambos casos no tener esta Autoridad competencia 

para realizar investigaciones a partir de ados administrativos que puedan levantar 

procesos disciplinarios y de sancion.

TERCERO: ADVERTIR que, contra la presente Resolucidn cabe Recurso de 

Reconsideracidn, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su notificacidn.

Ley No. 1 del 6 de enero de 2009.

Articulo 331 del Cddigo Judicial

Decreto Ejecutivo No. 246 de 15 de diciembre de 2004

!

MGTRA. ELSA FERNANDE: 
Directora General
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