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REPUBLICA DE PANAMA
AUTORIDAD NACIONAL DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION

RESOLUCION No. ANTAI-AL-185-2022. Panama, nueve (9) de junio de dos mil
veintidos (2022).

EL DIRECTOR GENERAL ENCARGADO DE LA AUTORIDAD NACIONAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

En uso de sus facultades legales y considerando,

Que esta Autoridad, inicié investigacion en razén a la denuncia interpuesta por la
FUNDACION PARA EL DESARROLLO DE LA LIBERTAD CIUDADANA,
CAPITULO PANAMENO DE TRANSPARENCIA INTERNACIONAL (TI) por

posibles irregularidades administrativas en la gestién publica, en contra de los

seniores pbicos [N I I o corco [
T 1 I

Participaciéon Ciudadana.

Que el numeral 6 del articulo 6 de la Ley No. 33 de 25 de abril de 2013, por la cual
se crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion,
establece, entre sus atribuciones, fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones
legales sobre la Ley de Transparencia, gobiernos abiertos, acceso a la informacion
y otras iniciativas afines a la prevencion previstas en convenciones, tratados,
programas, convenios y cualquier otro acuerdo internacional o nacional en materia
contra la corrupcién y en pro de la transparencia gubernamental;, asi como el
cumplimiento del Cédigo Uniforme de Etica de los Servidores Publicos, dictado
mediante Decreto Ejecutivo No. 246 de 15 de diciembre de 2004.

Que el numeral 10 de la referida excerta legal faculta a esta Autoridad a examinar
de oficio o por denuncia publica la gestion administrativa en los diversos entes
estatales, a fin de identificar hechos que contrarien dicha normativa, por incurrir en
conductas que afecten la buena marcha del servicio publico y causen erogaciones

innecesarias al erario.

Que, en concordancia con lo anterior, el numeral 24 del referido articulo 6 de la Ley
No. 33 de 25 de abril de 2013, establece que esta Autoridad tiene la atribucioén de
atender los reclamos, quejas y situaciones que afecten la transparencia, la ética y
lucha contra la corrupcién, y promover ante la institucién respectiva que se
subsanen las condiciones que impidan a las personas el pleno ejercicio de sus

derechos.
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l. ANTECEDENTES

Mediante Resolucion de 03 de marzo de 2022, la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacioén, decidi6 iniciar un examen administrativo,
en virtud de los hechos denunciados por la FUNDACION PARA EL DESARROLLO
DE LA LIBERTAD CIUDADANA, CAPITULO PANAMENO DE TRANSPARENCIA
INTERNACIONAL (TI), sefialando que la Alcaldia del Distrito de Panama, esgrime
como fuente de legitimidad del proyecto al amparo de la Ley de Descentralizacion,
un acto de consulta ciudadana llevado a cabo el 11 de noviembre de 2020, bajo el
rubro de uso de Fondos de Descentralizacion del programa de Impuesto de Bienes
Inmuebles (IBI) sobre el proyecto de la Nueva Construccion del Mercado de Marisco

en el corregimiento de Calidonia.

pEscARGOs DEL SERVIDOR PUBLICO [ I
El 22 de marzo de 2022, se recibieron los descargos por parte de la firma forense

I A S S S - oeseniacion del
servidor publico - - - indicando lo siguiente:

“PRIMERO: La Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacién (ANTAI), mediante la Resolucion de fecha del 03 de marzo de
2022, inicio la presente investigacion Administrativa por la denuncia
interpuesta por la Fundacién para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana.
SEGUNDO: En dicha denuncia se pone en conocimiento de los presuntos
hechos irregulares relacionados con el proyecto de construccion de un
Nuevo Mercado de Marisco, al amparo de la Ley de Descentralizacion,
especificamente un acto de consulta ciudadana efectuado el 11 de
noviembre de 2020, en la cual se cuestiona el mismo que se han incurrido
en irreqularidades administrativas que comprometen la buena marcha del
sector publico.

TERCERO: El articulo 241 de la Constitucion Politica de la Republica de
Panama establece que en cada Distrito habra un alcalde, Jefe de la
Administracion Municipal y el numeral 4 del articulo 243 establece entre las
atribuciones de los alcaldes, “Promover el progreso de la comunidad
principal”.

CUARTO: En atencién a ello, se decidié presentar una iniciativa para
construir un nuevo mercado de mariscos, que no solo cuente con puestos
para minoristas y mayoristas, sino que sea un centro con atractivo turisticos
que genere empleos...

QUINTO: En referencia a la denuncia presentada por la Fundacién para el
Desarrollo de la Libertad Ciudadana, me permito discrepar de la relacion de
hechos relatada en su memorial, ya que una vez ideada la conceptualizacion
del proyecto, se procedio a analizar las disposiciones legales y
reglamentarias...

SEXTO: Para mayor especificidad y teniendo en cuenta que el proyecto en
mencién requiere del cumplimiento de la Ley de Descentralizacion, me
permito citar el contenido del articulo 136-C de la Ley 37 de 2009...

Il DILIGENCIAS DE INVESTIGACION:

A fin de investigar los hechos materia del proceso, el 4 de marzo de 2022, esta
Autoridad realizd diligencia de Inspeccion Ocular apersonandose a las
instalaciones de la Junta Comunal de Calidonia, informandonos que en el caso del
Nuevo Mercado de Mariscos la Junta Comunal de Calidonia solamente hizo la

convocatoria para la consulta ciudadana por medio de los promotores comunales
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(que normalmente se utilizan), quienes visitaron los diferentes sectores del

corregimiento para comunicar la actividad que se iba a realizar (fs. 28 a 31)

Ese mismo dia (4 de marzo de 2022), se realiz6 diligencia de Inspeccion Ocular al
Municipio de Panama, especificamente a la Direccién de Participacién Ciudadana,
indicandonos que la divulgacion por parte de la Alcaldia de Panama se realiz6 por
medio de la web y por redes sociales, de igual forma nos comunicaron que la Junta

Comunal realizé la convocatoria por medio de volanteos (fs. 32 a 36)

El 4 de marzo de 2022, en horas de la tarde se realizd diligencia de Inspeccion
Ocular a la Autoridad Nacional de Descentralizacion, informandonos que la Alcaldia
de Panama, no ha remitido el expediente contentivo del proyecto relacionado al
Nuevo Mercado de Mariscos, bajo la responsabilidad del Municipio de Panama, por

tanto no existe documentacién en dicha Autoridad (fs. 37 a 39).

El 7 de marzo de 2022, se realiz6 diligencia de Inspecciéon Ocular al Ministerio de
Ambiente, donde se nos informd que no existe en el sistema un Estudio de Impacto
Ambiental en las categorias 1, 2, 3 en el Ministerio de Ambiente para la construccion
del Nuevo Mercado de Mariscos bajo la responsabilidad del Municipio de Panama
(fs. 71 a 72).

Mediante Nota DEIA019-2022, de 7 de marzo de 2022, el Director de Evaluacion de
Impacto Ambiental, nos certific6 que a la fecha no se habia presentado ante el

Ministerio de Ambiente, solicitud de evaluacion de Estudio de Impacto Ambiental
(f.73)

Mediante Nota No.AND-0137-2022, de 7 de marzo de 2022, |la Direccién Nacional
de Descentralizacion, nos remite la siguiente informacion:

1. Copia de acta de participacion ciudadana de 11 de noviembre de 2020.

2. Anexos fotograficos del Informe 047-2020 de 11 de noviembre de 2020.

3. Copia del Acuerdo Municipal No.24 de 15 de febrero de 2022.

4. Copia de la Nota No.031/UGD/2022 de 16 de febrero de 2022, por el cual se

remite documentacion de proyectos.
5. Copia del memo AND DRP-162-2022 de 22 de febrero de 2022 (fs.80 a 127)

El 8 de marzo de 2022, mediante diligencia de Inspeccién Ocular nos trasladamos
al Consejo Municipal de Panama, entregandonos copia autenticada del Acuerdo No.
24 del 25 de febrero de 2022 y el Acta de No.7 correspondiente a la sesion del
martes 15 de febrero de 2022 (fs. 128 a 145)

Mediante Nota No.185/DS/2022 de 7 de marzo de 2022, el Municipio de Panama,

nos remitié la siguiente informacion:



1. Copia autenticada del Informe #047-2020 de 11 de noviembre de 2020, sobre
el Proyecto del Nuevo Mercado de Mariscos.

2. Copia autenticada del Acta de 11 de noviembre de 2020, del Proyecto del
Nuevo Mercado de Mariscos.

3. Copia de la captura de pantalla, donde fue publicada la convocatoria. (fs.149
a 175)

Mediante Nota No.SERTV-2022-005014 de 11 de marzo de 2022, el Sistema Estatal
de Radio y Television, certificé que dentro del periodo comprendido entre el 1 de
octubre de 2020 a 11 de noviembre de 2020, ninguna de sus unidades de
comunicacién realizé alguna publicacién por parte de la Alcaldia de Panama
referente a la Consulta Ciudadana del Proyecto de Construccién del Nuevo Mercado
de Mariscos (fs. 188 a 202)

Mediante Nota de fecha 11 de marzo de 2022, el Grupo EPASA Editora Panama
Ameérica, nos indica que durante el periodo comprendido entre el 1 de octubre de
2020 y el 20 de noviembre de 2020, no se efectué en ninguno en sus medios,
publicacién de la Alcaldia de Panama referente a la Consulta Ciudadana del

Proyecto de Construccién del Nuevo Mercado de Mariscos (f.207).

Mediante Nota No.MEF-2022-12416 de 11 de marzo de 2022, el Ministerio de
Economia y Finanzas, remite copia autenticada de la informacion relacionada con
la asignacién de fondos provenientes del Impuesto de Bienes Inmuebles (IBI), al
Municipio de Panama para la vigencia fiscal 2022, suministrados por el
Departamento de Presupuesto de Entidades Descentralizadas de la Direccién de

Presupuesto de la Nacion (fs. 208 a 210)

Mediante Nota de 14 de marzo de 2022, la Compafia Digital de .informé que no
cuentan en sus registros publicaciones por parte de la Alcaldia de Panama en el
periodo comprendido de 1 de octubre de 2020 a 11 de noviembre de 2020 referente
a la Consulta Ciudadana del Proyecto de Construccion del Nuevo Mercado de
Mariscos (f.220)

Mediante Nota No. 209/SG/2022 de 16 de marzo de 2022, el Tribunal Electoral,

remite copia autenticada de la credencial del sefior -

periodo constitucional 2019-2024 (fs.221 a 222)

Mediante Nota No. CMP-SG-197-2022 de 17 de marzo de 2022, el Consejo
Municipal de Panama, remite copia autenticada del Acuerdo No0.179 de 7 de
diciembre de 2021, Informe de la Comisién de Hacienda Municipal y Acta No.49 de
7 de diciembre de 2021 (fs.224 a 263)



Mediante Nota No.TVN-DL-003-2022 de 16 de marzo de 2022, de la empresa
Televisora Nacional, S.A. nos comunicaron que luego de girar los respectivos
reportes y de revisar constancias de procesos internos no ubicaron registro de
publicacion o pautas publicitarias solicitadas por la Alcaldia de Panama en el
periodo requerido (f. 311)

Mediante Nota No.DS-224-2022 de 21 de marzo de 2022, la Alcaldia de Panama,

remite copia autenticada del Decreto de Nombramiento, Acta de Toma de Posesion

y Manual de Cargo y Funciones de la sefiora .- - (fs.312 a 317)

Mediante Nota No.DS-7222-2022 de 25 de marzo de 2022, de la Alcaldia de

Panama, informé que la sefiora ||} [ I con cédula de identidad

personal No i} 1aboré en la entidad y desemperio el cargo de [

I (s.325 a 332)

Mediante Nota de 11 de marzo de 2022, remitida por parte de Corporacion [l
Panama, S.A., indicaron que no reposa informacién o video noticiosos conforme lo
solicitado del periodo comprendido de 1 de octubre de 2020 a 11 de noviembre de
2020, toda vez que en atencion al articulo 173 del Decreto Ejecutivo No.189 de 13
de agosto de 1999, que reclamenta la Ley No.24 de 30 de junio de 1999, solo
mantienen programas noticiosos en sus archivos durante 30 dias calendarios.
(f.335)

Mediante Oficio No.1426/Exp.42186-22, el Juzgado Décimo Octavo de Circuito,
Ramo Civil, del Primer Circuito Judicial de Panama, remite copia autenticada de la
sentencia No.19 de 13 de mayo de 2022, por medio del cual se revoca el Acuerdo
No.24 de 15 de febrero de 2022 del Consejo Municipal del Distrito de Panama.

Il DECISION DE ESTA AUTORIDAD:

Es oportuno destacar que el articulo 154 de la Ley No. 38 de 31 de julio de 2000,

que regula el Procedimiento Administrativo General, establece lo siguiente:

“Articulo 154. La resolucién que decida una instancia o un recurso, decidira
todas las cuestiones planteadas por los interesados y aquéllas otras
derivadas del expediente, que sean indispensables para emitir una decision
legalmente apropiada” (el subrayado es nuestro).

En este contexto, el numeral 10 del articulo 6 de la Ley No. 33 de 25 de abril de
2013 sefiala entre las atribuciones y facultades de esta Autoridad Nacional de

Transparencia y Acceso a la Informacion

“10. Examinar de oficio, por denuncia publica o andénima, la gestion
administrativa en las dependencias _del Gobierno Central, _instituciones
auténomas o semiautonomas, municipios, juntas comunales y locales y
empresas publicas y mixtas, a efecto de identificar la comisién de hechos que
puedan ser considerados actos de corrupcion, como servidores publicos sin




funciones especificas asignadas, sobreprecios en compras y provision de
bienes o servicios, duplicidad de funciones, exceso de procesos burocréaticos
y otras conductas no restringidas a las antes mencionadas, que afecten la
buena marcha del servicio publico y causen erogaciones innecesarias al
erario y, si fuera el caso, tendra la obligacién de poner dichos hechos en
conocimiento de la autoridad competente” (el subrayado es nuestro).

Debe indicarse que mediante Nota No.DS-7222-2022 de 25 de marzo de 2022,

mediante la Alcaldia de Panama, nos informé que la sefiora . - -

no labora en dicha entidad.

Por otra parte, mediante Sentencia No.19 de 13 de mayo de 2022, el Juzgado
Décimo Octavo de Circuito del Primer Circuito Judicial de Panama, Ramo Civil,

resolvid la Accion de Amparo de Garantias Constitucionales promovida por el

Licenciado ||} <~ contra de la Orden de Hacer contenida en el

Acuerdo No. 24 de 15 de febrero de 2022, manifestando lo siguiente:

‘PRIMERO: CONCEDE I|a Demanda de Amparo de Garantias
%t/’tuciona/es promovida por
contra el Acuerdo No.24 de 15 de febrero de 2022 proferido por el Consejo
Municipal de Distrito de Panama.

SEGUNDO: REVOCA el Acuerdo No.24 de 15 de febrero de 2022, proferido
por EL_ CONSEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE PANAMA. por las
consideraciones expresadas en la parte motiva de la presente resolucion.
TERCERO:_NO ADMITE la intervencién como terceros interesados de los
sefiores

(El subrayado es nuestro)”

De lo anteriormente expuesto, recalcamos que el Acuerdo No. 24 de 15 de febrero
de 2022, autoriza al Alcalde del distrito de Panama a convocar el acto publico para
la Construcciéon del Nuevo Mercado de Mariscos del Corregimiento de Calidonia,
sin embargo, la Juez Décimo Octavo de Circuito Licenciada [l TGN
revocod el Acuerdo No. 24 de 15 de febrero de 2022, en consecuencia tal acto
administrativo quedé sin efecto, por lo cual el presente proceso carece de objeto al

tener lugar la sustraccion de materia.

Por otro lado, debemos indicar que a nivel doctrinal, el Diccionario Panhispanico
del Espafiol Juridico de la Real Academia Espafiola define la Sustraccion de
Materia como “desaparicidn de los supuestos facticos o juridicos que sustentan una
accion jurisdiccional o administrativa, lo que impide al juez pronunciarse sobre el

mérito de lo pedido” (dpej.rae.es).

Igualmente, el autor Jorge Peirano, citado por el doctor Jorge [jij en su obra
Estudios Procesales, explica que “para que se produzca la sustraccion de materia,

es menester que concurran una serie de elementos, tales como: la existencia de un
6


dpej.rae.es

proceso; que el objeto del proceso exista al momento de constituirse la relacion
procesal; que con posterioridad a la constitucién de la relacion procesal el objeto
desaparezca; que esa desaparicion ocurra antes de dictar sentencia; que no se trate
de una simple transformacion del objeto litigioso sino una verdadera desaparicion

gue motive la extincion de la pretensién” (_ Jorge; Estudios Procesales,
Editora Juridica Panamena, Panama, 1998, Tomo II, pag. 1195).

Asimismo, el fenédmeno juridico de la Sustraccion de Materia ha sido ampliamente

reconocido en la jurisprudencia, en los siguientes términos:

“Sobre este tema, consideramos de importancia destacar lo
expresado por el Magistrado Edgardo Molino Mola en Fallo de 12
de diciembre de 1994: La naturaleza juridica de la sustraccion de
materia implica una absoluta imposibilidad de pronunciarse de
manera efectiva en relacion a la pretension del recurrente. Segun el
destacado procesalista panamefio JORGE d la
sustracciéon de materia es un instituto poco examinado en la
doctrina, pero debe ser entendido como un medio de extincién de
la pretension constituido por la circunstancia de que la materia
justiciable sujeta a decision deja de ser tal por razones extrafias a
la voluntad de las partes, no pudiendo el Tribunal interviniente emitir
un pronunciamiento de mérito”.

(Fallo de 31 de octubre de 2007, proferido por la Sala Tercera de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia,

publicado en la Gaceta Oficial No. 26337-A del lunes 3 de agosto
de 2009).

Por otro lado se observa que el denunciante solicita a esta Autoridad, se revise la
legitimidad y la legalidad del acto denunciando. Sobre el particular debe decirse que
esta Autoridad carece de competencia para pronunciarse en tal sentido, toda a vez
que lo pedido es atribucién de la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de
la Corte Suprema de Justicia, por cuanto el articulo 97 del Cédigo Judicial establece
las materias sometidas a la competencia de ese tribunal. En ese sentido la norma

es clara y dispone lo siguiente:

“Articulo 97: A la Sala Tercera le estan atribuidos los procesos que se originen por
actos, omisiones, prestaciones defectuosas o deficientes de los servidores publicos,
resoluciones, ordenes o disposiciones que ejecuten, adopten, expidan o en que
incurran en ejercicio de sus funciones o pretextando ejercerlas, los funcionarios
publicos o autoridades nacionales, provinciales, municipales y de las entidades
publicas autbnomas o semiautdbnomas.

En consecuencia, la Sala Tercera conocera en materia administrativa de lo siguiente:

1.De los decretos, 6rdenes, resoluciones o cualesquiera actos, sean generales o
individuales, en materia administrativa, que se acusen de ilegalidad;

oo hwd

7. De los acuerdos o cualquier acto, resolucion o disposicién de los Consejos
Provinciales, los consejos municipales, juntas comunales y juntas locales o de
las autoridades y funcionarios que de ellas dependan, contrarios a las leyes, a
los decretos que las reglamenten o a sus propias normas...”

-


1.De

De la norma citada se desprende que la Autoridad no tiene competencia para
pronunciarse sobre la legalidad del acto o administrativo en cuestion, por lo que la
apertura de la presente investigacion sera inicamente en relacion a las atribuciones
y facultades de que goza esta Autoridad como organismo rector en materia de ética,
transparencia, acceso a la informacién, derecho de peticion y participacion
ciudadana, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 6, 9, 10 y 24 de la Ley No 33
de 25 de abril de 2013.

En el caso que nos ocupa y conforme a las disposiciones del Cédigo Judicial, es la
Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo, la competente para poder revisar la

legalidad del acto publico denunciado.

En este sentido, respecto a la competencia para el conocimiento de denuncias, el
articulo 84 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, que regula el Procedimiento
Administrativo General, establece lo siguiente:

“Articulo 84. La autoridad ante quien se presente una denuncia administrativa o
una queja, debera determinar si es o no competente para conocer de ella y
tramitarla; en caso contrario, deberéa remitirla a la autoridad competente al efecto,
quien debera decidir sobre el mismo extremo”.

De igual forma, resulta oportuno destacar que el articulo 84 del Decreto Ejecutivo
No.10 de 06 de enero de 2017, “Que Reglamenta la Ley No.37 de 29 de junio de
2009, que Descentraliza la Administracion Publica y dicta otras disposiciones,

modificada por la Ley No. 66 de 29 de octubre de 2015", dispone lo siguiente:

“Articulo 84. Audiencia Publica en el Programa IBI. En las inversiones realizadas
con los recursos del programa del impuesto de bienes inmuebles, se podran
utilizar los diversos procedimientos de participaciéon ciudadana establecidos en
la ley y en este decreto ejecutivo.

Cuando se utilice el procedimiento de audiencia publica en las inversiones del
programa del impuesto de bienes inmuebles, el alcalde o el representante de
Corregimiento, segun corresponda, haran la convocatoria para el respectivo
procedimiento de participaciéon ciudadana con un minimo de 30 dias de antelacion,
garantizando la mayor divulgaciéon de la informacién, utilizando los diferentes medios
de comunicacién al alcance de los miembros de la comunidad, corregimiento o distrito.

El procedimiento se atendra a las siguientes reglas:

On B 0 By =

6. Se elaborara un acta que contara con la firma del alcalde, representante de
Corregimiento y los miembros de la comunidad participantes. La SND podra
ordenar la realizacién de una nueva audiencia si considera que la asistencia ha
sido insuficiente.”

Como puede observarse a fojas 21 a 24, esta Autoridad para la fecha 3 de marzo
de 2022, declind conocimiento a la Autoridad Nacional de Descentralizacion,
relativo a la realizacién de una nueva consulta ciudadana para el proyecto del

Nuevo Mercado del Marisco, a cargo del Municipio de Panama.



Del analisis del precitado podemos concluir que en la investigacién administrativa
que nos ocupa, se configuran los elementos necesarios para decretar la Sustraccion
de Materia, toda vez que el objeto, que no era otro que determinar la presunta
irregularidad administrativa dentro del Proyecto del Nuevo Mercado de Mariscos, ha
desaparecido al ser revocado mediante Sentencia No.19 de 13 de mayo de 2022,
el Juzgado Décimo Octavo de Circuito del Primer Circuito Judicial de Panama,

Ramo Civil.

Por los hechos expuestos, el Director General Encargado de la Autoridad Nacional
de Transparencia y Acceso a la Informacion en uso de sus facultades legales,
RESUELVE:

PRIMERO: DECRETAR SUSTRACCION DE MATERIA en el proceso

administrativo iniciado por presuntas irregularidades administrativas en contra de

- - - por los hechos denunciados por la Fundacion para el

Desarrollo de la Libertad Ciudadana Capitulo Panamefio de Transparencia
Internacional (TI), ya que mediante Sentencia No.19 de 13 de mayo de 2022,
emitida por el Juzgado Décimo Octavo de Circuito del Primer Circuito Judicial de

Panama, Ramo Civil, se revocé el Acuerdo No.24 de 15 de febrero de 2021.
SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes del contenido de la presente Resolucion.
TERCERO: ADVERTIR que contra la presente Resolucion cabe Recurso de
Reconsideracion, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su notificacion.

CUARTO: ORDENAR EL CIERRE Y ARCHIVO del Proceso AL-040-2022

FUNDAMENTO DE DERECHO:

Articulo 299 de la Constitucion Politica.

Articulos 4, 6, numerales 6, 10 y 24, de la Ley No. 33 de 25 de abril de 2013.
Articulo 154 y demas concordantes de la Ley No. 38 de 31 devjtﬂio de 2000.
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