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RESOLUCION N° ANTAI/AL/015-2021. Panamad, uno (2) de marzo de dos mil veintiuno
(2021).

LA DIRECTORA GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

En uso de sus facultades legales y considerando,

Que la Ley No. 33 de 25 de abril de 2013, que crea la Autoridad Nacional de Transparencia
y Acceso a la Informacion (ANTALI), faculta a esta entidad para fiscalizar el cumplimiento
de las disposiciones legales sobre la Ley No. 6 de 22 de enero de 2002 que dicta normas
para la Transparencia en la Gestion Publica, establece la accién de Habeas Data y dicta
otras disposiciones, y el Codigo Uniforme de Etica de los Servidores Publicos, dictado
mediante Decreto Ejecutivo No. 246 de 15 de diciembre de 2004.

Que se ha promovido una denuncia por DR. ||| GG -t st

Autoridad en contra de supuestas irregularidades en la Direccion del Policentro de Salud
de Juan Diaz del Ministerio de Salud (MINSA), en la cual, segun el denunciante, se estan
otorgando presuntamente Licencias de trabajo con sueldo y sin sueldo de manera ilegal,
selectivas y a discrecion de la Administracion y otras anomalias. Sefiala el denunciante
que ha sido perjudicado por esta practica en su peticién y otorgamiento de licencia, la cual
solicitd debido a temas de salud que le aquejan y estan correlacionados con la pandemia
del covid-19.

Del andlisis de los hechos denunciados, es oportuno destacar, en primer lugar, que, entre
las principales atribuciones y facultades de esta Autoridad, se encuentran las establecidas

por el articulo 6 de la Ley 33 de 25 de abril de 2013, cuyos numerales 10 y 24 sefialan:

“Articulo 6. La Autoridad tendra las siguientes atribuciones y facultades:

. 10. Examinar de oficio, por denuncia publica o andénima, la gestién
administrativa en las dependencias del Gobierno Central, instituciones
auténomas o _semiauténomas, municipio, juntas comunales y locales y
empresas publicas y mixtas, a efecto de identificar la comisiéon de hechos que
puedan ser considerados actos de corrupcion, como servidores publicos sin
funciones especificas asignadas, sobreprecios en compras y provision de
bienes o servicios, duplicidad de funciones, exceso de procesos burocraticos
y otras conductas, no restringidas a las antes mencionadas, que afecten la




buena marcha del servicio ptblico y causen erogaciones innecesarias al erario
y, si fuera el caso, tendra la obligacion de poner dichos hechos en
conocimiento de la autoridad competente. ...

... 24. Atender los reclamos, quejas y situaciones que afecten el derecho de
peticion, el derecho de acceso a la informacion publica, la transparencia, la
ética y lucha contra la corrupcioén, y promover ante la institucion respectiva que
se subsanen las condiciones que impidan a las personas el pleno ejercicio de
sus derechos.” (el subrayado es nuestro)-

Conforme a los hechos denunciados y la disposicion legal previamente citada, es
importante sefialar que la facultad de esta Autoridad para examinar, por denuncia, la
gestion administrativa en instituciones publicas, no incluye precisamente el investigar y
sancionar este tipo de actuaciones, lo cual es competencia exclusiva del MINISTERIO DE
SALUD (MINSA), tal como lo establece la norma y en el caso que nos ocupa citamos
especificamente el Decreto Ejecutivo N° 378 del 17 de marzo de 2020 que en su articulo
2 reza lo siguiente:

“Los servidores publicos con sesenta afios o mas, al igual que aquellos que
padezcan de enfermedades crénicas y mujeres embarazadas podran acogerse a
vacaciones vencidas o adelantada, por un minimo de quince dias calendario”.

El articulo 8 del mismo Decreto nos dice al respecto:

“Todas las instituciones atendiendo lo preceptuado en sus respectivos
reglamentos internos podran aplicar la movilidad laboral como medida de
prevencion el COVID-1, especialmente con los servidores publicos que atiendan a
usuarios”.

Siguiendo en ese orden, el Decreto Ejecutivo N° 466 del 5 de junio de 2020 que adopta el
protocolo para preservar la higiene y la salud en el &mbito laboral para la prevencion ante
el covid-19 en el sector publico nos sefiala en su articulo 1:

“tal como se describe en el Anexo | que forma parte integral del presente Decreto
Ejecutivo, que contiene las Guias emitidas por la Direccién General de Carrera
Administrativa sobre la comisién de servicio, a través de la modalidad de trabajo a
disponibilidad, mientras dure el Estado de Emergencia Nacional, y el formulario
por ausencias justificadas y el formulario por permiso retribuido recuperable para
los servidores publicos”.

Tomando en consideracion lo expresado por los articulos tomados del Decreto Ejecutivo
N° 378 del 17 de marzo de 2020 y el Decreto Ejecutivo N° 466 del 5 de junio de 2020, se
debe colegir que estamos ante situaciones que son inexorablemente competencia del
Ministerio de Salud (MINSA) y sus autoridades.

En este sentido, el denunciante debera dirigir su denuncia y agotar esta via ante el

Ministerio de Salud para su debido procedimiento legal.



En consecuencia, esta Autoridad no puede iniciar un examen administrativo a las

solicitudes hechas por el Dr. ||| | | | | I toda vez que ello excede las

facultades o atribuciones determinadas en la Ley.

Por los hechos expuestos, la Directora General de la Autoridad Nacional de Transparencia

y Acceso a la Informacion en uso de sus facultades legales,

RESUELVE:

PRIMERO: NO ADMITIR la denuncia presentada por Dr. ||| G <

contra del Policentro de Salud de Juan Diaz y el Ministerio de Salud (MINSA).

SEGUNDO: NOTIFICAR a el denunciante, Dr. ||| | |} I d< 'a presente

Resolucion.

TERCERO: ADVERTIR que, contra la presente Resolucién cabe Recurso de

Reconsideracion, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su notificacion.
CUARTO: ORDENAR EL CIERRE Y ARCHIVO del Proceso AL-022-2021.
FUNDAMENTO DE DERECHO:

Articulo 299 de la Constitucion Politica.

Articulos 4, 6, numerales 6, 10 y 24, de la Ley No. 33 de 25 de abril de 2013.
Articulos 60 y 61 del Decreto Ejecutivo 204 del 3 de septiembre del afio 1997.

Notifiquese y Cumplase

Directora General

EFA/OC/aa





