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VISTO:

EXAMEN DE GESTidN ADMINISTRATE A:

REPUBLICA DE PANAMA 
AUTORIDAD NACIONAL DE TRANSPARENCIA 

Y ACCESO A LA INFORMACI6N

RES0LUCI6N No. ANTAI/DS/011-2020
De 6 de Julio de 2020.

LA DIRECTORA GENERAL,
En uso de sus facultades legales,

“Por la cual se resuelve examen administrativo por la Autoridad National de 
Transparencia y Acceso a la Information, relacionado a la. denuncia publica 

formulada en nuestras cuentas institutionales de redes sociales el dia 1 de 
noviembre de 2019, por presuntas irregularidades administrativas y/oposibles 
violaciones al. Codigo de Etica de los servidores publicos en contra de la Junto 

Comunal de San Felix, por uso indebido de bienes del Estado”

Que mediante la Ley No. 33 de 25 de abril de 2013, por la cual se crea la Autoridad 
National de Transparencia y Acceso a la Information (ANTAI), establece en el 
articulo 4, numeral 2, que la Autoridad tiene entre sus objetivos ser el organismo 
rector en materia de derecho de petition y acceso a la information publica, 
protection de datos personales, transparencia, etica y prevention contra la 
corruption a nivel gubemamental.

Que mediante denuncia publica en nuestras redes sociales el dia 1 de noviembre de 
2019, esta Autoridad inicia examen administrativo relacionado a presuntas 
irregularidades administrativas y/o posibles violaciones al Codigo de titica 
de los servidores publicos por uso indebido de los bienes del Estado en contra 
de la Junta Comunal del Distrito de San Felix.

Que mediante las redes sociales institucionales, se recibio denuncia publica el dia 1 
de noviembre de 2019, por presuntas irregularidades administrativas y/o posibles 
violaciones al Codigo de Etica de los servidores publicos en contra de la Junta 
Comunal del Distrito de San Felix, por el uso indebido de bienes del Estado, al 
portar en un vehiculo pick up de la referida junta comunal cajas de cerveza.

Que en lo modular, la denuncia de la referenda fue presentada por medio de 
imdgenes y fotografias foja 2 y 3), en la que se observe un vehiculo pickup con cinta 
amarilla con identification de la Junta. Comunal de San Felix, con placa No. G08307. 
En la referida denuncia se indica lo siguiente:

parranda con mis impuestos
...miren como se gastan mis impuestos...
....(Cit.).

Que mediante Nota No. ANTAI/DS/5053-19 de 7 de noviembre de 2019, la 
Autoridad de Transparencia y Acceso a la Information, conforme al articulo 6 
numeral 10 y 24 de la Ley 33 de 2013, le solicita al Consejo Municipal de San Felix, 
un informe explicativo sobre los hechos que sustentan la denuncia a fin de 
confirmar o descartar las presuntas irregularidades administrativas.

A fin de garantizar la transparencia y la buena marcha en la gestion publica, esta 
Autoridad requirio el nombre completo del funcionario que conducia el vehiculo pick 
up con placa oficial G088307, asi como la justification o motives por el cual el 
referido vehiculo, transportaba bebidas alcoholicas, ademds de indicar hacia donde 
se dirigia y en que horario realizo dicho traslado.g

Que en el expediente administrativo objeto del presente estudio, podemos observar 
afoja 12, la nota No. CMSF-33-2019JV de 25 de noviembre de 2019, mediante la 
cual el Honorable   

 le solicita al licenciado  Honorable



Nos corresponds indicar, que el articulo 27 de la Ley No. 33 de 2013, relativo al 
funcionamiento de esta Autoridad, dispone lo siguiente:

, tin informe escnto explicando los requerimientos 
solicitados por la ANTAL

Que mediante nota fechada 22 de enero de 2020, el  
 luego del reitero del requerimiento formulado por 

ANTAI, remite su informe explicativo, en los siguientes terminos:

Visible a foja 14 del examen administratiuo, consta la nota No. ANTAI/OAL/011-20 
de 14 de enero de 2020, mediante la cual se le informa al  

 que a la fecha no ha dado respuesta al 
informe explicativo solicitado por la Autoridad, dentro del termino establecido por 
Ley, por lo cual se le advierte del incumplimiento de las obligaciones establecidos 
para los funcionarios responsables de la informacion, en atencion del articulo 27 de 
la Ley 33 de 2013.

1. La junta comunal de San Felix, ubicada aproximadamente a 
400 kildmetros de la ciudad capital, en ana zona rural, pobre, 
de escasos recursos y con una alta poblacion indigena, la 
misma btinda a traves del uehtculo de la Junta Comunal 
asistencia social a la antes mencionada poblacion, resuelve 
multiples necesidades de la comunidad, sin importer cudl sea. 
Dicho vehfculo es utilizado para cargar feretros, y no es 
carroza, de igual manera traslada combustible para realizar 
trabajos de limpieza de las areas verdes del corregimiento y 
no es un vehfculo inflamable, el uehiculo pickup de la junta 
comunal de San Felix, ha lleuado heridos, picados de culebras 
a recibir atencibn inmediata al Hospital Regional que queda a 
110 kildmetros y no es ambulancia. El dia 2 de nouiembre el 
vehfculo de la junta comunal de San Felix, trasladaba cajas 
de cervezas, agua y sodas, de la junta comunal al sitio donde 
se iban a realizar la actividad de la celebration de las dianas 
en honor a la Patna, actividad organizada por la Junta 
Comunal de San Ftiix, con el fin de recaudar fondos para 
autogestidn, para las diferentes necesidades de la comunidad.

2.  con cbdula de identidad personal  
 conductor de la Junta comunal de San Fblix, quien es el 

encargado del vehfculo el dia del evento, haciendo Iodo tipo de 
traslados para la organizatidn y logfstica de la antes 
mencionada actividad, fue fotografiado por personas 
inescrupulosas, con el objeto de hacer daho a la buena gestibn 
que estamos desempefiando en la Junta Comunal de San 
Fblix, tomaron fotografias, justo en el momenta en que se quita 
la Iona que cubria las bebidas y las suben a las redes 
soctales. Creo que el acto no esta en lo que cargos, sino en el 
estado del conductor y en la respuesta que le brindas a la 
comunidad. El horario en que el sehor  
realizaba el trabajo era en Jornada laboral.

..................’(cit).

“Articulo 27: Para cumplimiento de sus objetivos, facultades y 
atribuciones, la Autoridad podrd realizar evaluaciones, informes y 
andlisis de procedimientos administrativos a todas las 
instituciones, para lo cual podrd solicitor a los funcionarios 
responsables informacion, documentacidn y certificaciones de sus 
archivos, las cuales no podrdn ser negadas.
El incumplimiento de estas disposiciones podrd conllevar la 
aplicacidn de sanciones al funcionamiento, segun lo dispuesto en el 
numeral 6 del articulo 155 del Texto Unico de la Ley 9 de 1994. ”

“  Dicho informe lleva el nombre completo del conductor 
de la junta comunal y le expheamos los motivos por los cuales el 
vehfculo pick up con placa ofitial transportaba bebidas 
alcohdlicas:



Que mediante providencia de 24 de enero de 2020, la Autoridad Nacional de 
Transparencia dispuso iniciar proceso administrativo sancionador en contra de la 
Junta Comunal de San Felix, por el incumplimiento del artlculo 27 de la ley 33 de 
2013.

qxi referenda a la proindencia de la Autoridad Nadonal de 
transparenda y Acceso a la Informadon, fechada 24 de enero de 2020 y 
entregada a mi despacho el dfa 31 de enero de 2020, presento documentacidn 
donde adjunto NOTA-JCSF-015-2019 dirigida al Presidente del Consejo 
Provincial de Honorables Representantes de la Provincia de Chiriqui, 
donde solicite VISTO BUENO para utilizar el vehiculo pick up de la Junta 
Comunal de San Felix cuya placa ofidal es GO 8307, para transportar 
•sodas, aguas y cervezas, dicho documento adjunto tiene el VISTO BUENO, 
del Presidente del Consejo Provincial de Honorables Representantes de la 
Provincia de Chiriqui para trasladar lo antenormente expuesto para actividad 
en honor a resaltar las dianas en honor a la Patria.

” (cit) (foja ).

Tambien presenta dentro del cuademillo del proceso administrativo, la nota^JCSF- 
2019 de 1 de noviembre de 2019, en donde el licenciado  

 solicita en el menor tiempo 
posible VISTO BUENO, para utilizar el carro pick up de la Junta Comunal de San 
Felix, para trasladar agua, sodas y cervezas, para actividad en Homenaje a las 
fiestas patrias.

Que una vez indicadas las diferentes piezas que componen el presente examen 
administrativo, nos corresponde evaluar los diferentes supuestos fdcticos y 
juridicos, a fin de determinar o descartar las presuntas irregularidades 
administrativas y/o posibles violaciones al Codigo de Etica de los Servidores 
Publicos, denunciadas de manera publica en nuestras redes sociales.

Que la Autoridad Nacional de Acceso a la Informadon (ANTAI), tiene como uno de 
sus objetivos fundamentales establecidos en el articulo 4 de la Ley 33 de 2013, la 
de contribuir a que la Administracion Publica se ejecute en un marco de legalidad e 
integridad en el que los derechos de los ciudadanos esten protegidos.

Que en este sentido, la ANTAI estd facultado por el articulo 6 y 10 de la ley 33 de 
2013, para fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones legates sobre la Ley de 
Transparencia y Codigo de Etica

Articulo 6. La Autoridad tendrd las siguientes atribuciones y facultades:
1...
2...

6. Fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones legates sobre la Ley de 
Transparencia, el Codigo de Etica, gobiernos abiertos, acceso a la mfonnacibn y 
otras iniciativas afines a la preuenciOn preuistas en conuenciones, tratados, 
programas, conuemos y cualquier otro acuerdo intemacional o nacional en matena 
contra la corrupcion y en pro de la transparencia gubemamental. 

10. Examinar de oficio, por denuncia publica o anonirna, la gestibn 
administrativa en las dependencias del Gobiemo Central, instituciones 
autdnomas o semiautdnomas, municipios, Juntas Comunales y locales y 
empresas publicas mixtas, a efecto de identificar la comisibn de hechos que 
pueden ser considerados ados de corrupcion, como servidores publicos sin 
funciones especificas asignadas, sobreprecios en compras y provisidn de 
bienes o seruicios, dupticidad de funciones, exceso de procesos burocraticos y 
otras conductas, no restringidas a las antes mencionadas, que afeden la 
buena marcha del servicio publico y causen erogaciones innecesarias al erano

Que en dicho proceso administrativo sancionador, se adjunta la nota 22 de enero de 
2020, en donde el   realiza los descargos 
en el informe explicativo solicitado.

De igual manera, aporta la nota de 6 de febrero de 2020, en la cual manifesto entre 
otras cosas, lo siguiente:



" " ; como regia general 
deben actuar con rectitud y honradez,

actit>icicid, y 
ese sentido, la 
es una entidad

en conocirnientoy, si fuera el caso, tendrd la obligacidn de porter dichos hechos 
de la autoridad competente..” (Cit.)

Que como podemos apreciar de las normas ut supra citadas, la mstitucion esta 
facultada legalmente para examinar la gestion administrativa de los Municipios y 
Juntas Comunales, tai como lo indica el numeral 10 del articulo 6 de la ley 33 de 
2013, por lo que, en el caso en estudio, estamos en presenaa de una denuncia 

publica contra la Junta Comunal de San Felix.

Que resulta importante, para determinar la presunta uiolacion de las normas del 
Cddigo de Ftica de los Seruidores Publicos, todo aquello relactonado con la 
regulacibn juridica de aquellos supuestos juridicos presuntamente molados, a fin de 
determinar si se configura el tipo administrativo, y su posible infraccibn.

Que el Decreto Ejecutiuo 246 de 15 de diciembre de 2004, por la cual se dicta, el 
Codiqo Uniforme de ktica de los seruidores publicos que laboran en las entidades 
del Gobiemo Central, establece en su articulo 4 y 15 respectiuamente, lo que se 
entiende por prudencia y estricta legalidad de los seruidores publicos.

Articulo 4. PRUDENCIA. El seruidor publico debe actuar con plena 
conocirniento de las materias sometidas a su consideracidn y con la 
misma diligencia que un buen administrador emplearia para con sus 
propios bienes, dado que el ejercicio de la funcion publica debe inspirar 
confianza en la comunidad. Asimismo. debe emtar acetones que pudieran 
poner en riesgo la fmalidad de la funcidn publica, el patnmonio del 
Estado o la imagen que debe tener la sociedad respecto de sus 
seruidores.

Articulo IS. LEGALIDAD. El seruidor publico debe sujetar su actuacion 
a la Constitucidn National, las leyes y los reglamentos que regulan la 
actiuidad, y en caso de du da procurard el asesoramiento 
correspondiente. Tambidn debe obseruar en todo momenta un 
comportamiento tai que, examinada su conducta, 4sta no pueda ser 
objeto de reproche.

El objeto de la controuersia radica, en que seruidores publicos de la Junta Comunal 
de San Felix, presuntamente uiolaron el Codigo de Ztica de los Seruidores Publicos, 
al darle un uso inadecuado a los bienes del Estado, en este caso, por el traslado de 
bebidas alcoholicas en un uehiculo pick up, con placa oficial y asignado a la Junta 

Comunal.

Es importante iniciar sefialado, que todos los^ seruidores publicos 
y principio bdsico de la funcidn publica, <-------- ---------
procurando satisfacer el interes general.

Las normas de Codigo de ^tica como disposiciones de buen gobiemo, le imponen al 
seruidor publico actuar con pleno conocirniento de las matenas sometidas a su 
consideracidn, ya que el ejercicio de lafimcion publica debe ^Pimr.c°f'a^rffs 
comunidad y evitar poner en peligro la imagen que tiene la soaedad sobre sus 
representantes politicos, mds aim cuando son seruidores publicos de eleccidn 
popular, afm de que su conducta no pueda ser objeto de reproche social.

El principio de legalidad le impone al seruidor publico sujetar sus actuaciones a la 
Constitucidn Nacional, las leyes y los reglumentos qua- regulan au 
caso de duda procurard el asesoramiento correspondiente, y en 
Autoridad National de Transparentia y Acceso a la informacton, 
aliada para asesorar a toda la organizacidn estatal para contnbuir a que las 
prdcticas administratiuas se den dentro de un marco de legalidad, transparencia e 
integridad publica.

No obstante lo anterior, a pesar de que el Honorable Representante adjunta una 
nota con presunto uisto bueno del Presidente del Consejo Prouincial de Chirtqui, no 
encontramos facultades legales que indiquen que este cuerpo colegiado pueda 
brindar dicha autorizacion, por lo que las actuaciones de los seruidores publicos 
deben sujetarse a la Ley, la moral y buenas costumbres, en atencion del principio de 
estricta legalidad.



RESUELVE:

el traslado de bebidas alcoholicas

Notifiquese.

EFA/ CG

Resolucibn cabe el recurso de 
a su notificacion

22 de enero de 
Senndores

CUARTO: NOTIFICAR al sefior   
, sobre el contenido de la presente Resolucion.

QUINTO: COMUNICAR que contra la presente 
reconside radon, dentro de los tres (3) dias siguientes

Fundamento de Derecho: Ley No.33 del 25 de abril de 2013; Ley No. 6 de 
2002, Ley No. 38 de 3 Ide julio de 2000 y Cddigo Uni forme de Etica de los 
Publicos.

“Articulo 25. USO ADECUADO DE LOS BIENES DEL ESTADO
El servidor publico debe proteger y conservar los bienes del Estado.
Debe utilizar los que lefueran asignados para el desempefto de sus 
funciones de manera racional, euitando su abuso, derroche o 
desaprovecharmento.

Dicha disposicion legal, le impone al servidor publico la obligacion de hacer uso 
racional de los bienes para el fin al cual son destinados, es decir, para el ejercicio de 
la funcion publica. El traslado o transporte de bebidas alcoholicas por parte de un 
vehiculo oficial con cinta amarilla de la Junta Comunal no cumple con la funcion 
publica, afecta la imagen y confianza de la comunidad en las instituciones, por lo 
que encontramos motiuos que infringen o vulneran Codigo de Qtica.

La Directora General en uso de sus facultades legales,

PRIMERO: DECLARAR el CIERRE del examen admmistrativo que detallamos, 
concluyendo que se ha incurrido en infraccion y/o uulneracion de los pnncipios de 
prudencia, estricta legalidad, ejercicio adecuado del cargo y uso adecuado de los 
bien.es del Estado regulados en el Codigo de ttica de los Servidores Publicos por 
parte del sehor  

SEGUNDO: AMONESTAR VERBALMENTE al sehor   

TERCERO: INSTAR al sehor  Honorable  
 a iniciar proceso disciplinario al sehor  

 conductor del vehiculo pick up en el traslado de bebidas alcoholicas 
durante la jomada laboral.

MGTRA. ELSA FERNANDE^A.
Directora General

el ejercicio de la funcion publica debe inspirar confianza 
comunidad, y no debe poner en riesgo la imagen que 
respecto sus colaboradores.

Finalmente, es importante destacar al respecto de motivar el presente examen 
administrativo, el articulo 25 del Cbdigo de Stica de los Servidores Publicos, en lo 
relativo al uso adecuado de los bienes del Estado, y que indica lo siguiente:

Por otro lado, el articulo 24 del refendo Codigo de Stica establece lo del ejercicio 
adecuado del cargo, que involucra el cumplimiento personal del estatuto de etica, y 
el deber de procurar su observancia por parte de sus subordinados. En ese sentido, 
el  debio procurar que el servidor publico y conductor del 
vehiculo , el sehor  no trasladara las bebidas 
alcoholicas durante la jomada de trabajo, mdxime y tomando en consideracion que 

" en los miembros de la 
debe tener la sociedad

antai'
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